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Camara Municipal: Lavrinhas.

Exercicio: 2016.

Presidente: Aparecida Rocha Siqueira de Souza.
Advogada: Elisania Person Henrique (OAB/SP n° 182.902).
Procurador de Contas: José Mendes Neto

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL.
APONTAMENTOS SEM GRAVIDADE SUFICIENTE PARA
REPROVAGAO DOS DEMONSTRATIVOS. REGULARIDADE, COM

RESSALVAS.
Populacéo 6.882
Despesa total (artigo 29-A da Constituicdo - 3,5 a 7% da receita do ano anterior) 4,52%
Despesa com folha de pagamento (artigo 29-A, § 1° da Constituicdo - 70% do 45.55%
, (0}
repasse bruto)
Despesa com pessoal e reflexos (artigo 20, lll, “a”, da Lei de Responsabilidade 2 620
. , (]
Fiscal — LRF)
Subsidios dos Agentes Politicos (artigo 29, VI, da Constituicdo — 20 a 75% do 20%
subsidio do Deputado Estadual) 0
Recolhimentos dos encargos sociais Em ordem
Repasses de duodécimo Em ordem
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada Nao
Pagamento de sessfes extraordinarias N&o
MPC - Regularidade
1. RELATORIO
11 Em exame, as contas da CAMARA MUNICIPAL DE
LAVRINHAS, exercicio de 2016.
1.2 A inspecéo in loco apontou as seguintes ocorréncias (evento 31.36):

a) Acessibilidade: desatendimento ao disposto no artigo 11 da
Lei n°® 10.098/00.

b) Fiscalizacdo Ordenada: o site da Camara Municipal nao
apresenta a forma de regulamentacdo do Servigco de Ouvidoria e a indicacdo

do servidor designado para atuar como Ouvidor.
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c) Presidente da Camara®: com a revisdo aplicada no més de
marco do exercicio em exame, 0 subsidio do Presidente ultrapassou o limite
baseado no subsidio do Deputado Estadual, previsto no artigo 29, VI, da CF,
em R$ 260,86 por més, o que resultou, no periodo de mar¢co a dezembro
de 2016 (10 meses), no recebimento de R$ 2.608,60 acima do limite previsto.

d) Vereadores: dois ex-agentes politicos ndo estdo cumprindo
anteriores acordos de parcelamento, ndo recolhendo as quantias que lhes
foram antes indevidamente pagas, cuja cobranca esta sendo realizada por
meio de acdo de execucao fiscal.

e) Contratos Examinados in loco: consta do
Contrato n® 02/2016, para fornecimento de combustivel, clausula® que, ao
deixar de definir limite para supressdo do valor inicialmente contratado, nao
estabelece com clareza e precisédo as condi¢cdes para a execuc¢éo do contrato e
deixa o contratado no campo da incerteza, contrariando a inteligéncia dos
artigos 54, § 1°, e 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

f) Execucdo Contratual: supressdo de 54% do valor
do Contrato n° 02/2016, denotando falta de planejamento e afronta ao disposto
no artigo 65, § 1°, da Lei 8.666/93.

g) Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cfes e Recomendacgdes

Periodo: Janeiro e Fevereiro

Populagao do Municipio [ 6.882 | % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual | 20.042,35 | 20,00%] 4.008,47 |
Diferenca individual
Subsidio do Presidente | 3.900,01 | 19,46% | 108,46 [A menor |
Numero de meses 2
Subsidio anual do Presidente 7.800,02
Valor maximo p/ Presidente 8.016,94
Diferenga total 216,92 | A menor |

Periodo: Marg¢o a Dezembro

Populagao do Municipio | 6.882 | %o Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual | 20.042,35 | 20,00%] 4.008,47 |
Diferenca individual
Subsidio do Presidente | 4.269,33 | 21,30% | 260,86 |A maior |
Namero de meses
Subsidio anual do Presidente 42.693,30
Valor maximo p/ Presidente 40.084,70
Diferenga total 2.608,60 | A maior |
24|l — A Camara Municipal de Lavrinhas/SP ndo esta obrigada a comprar a totalidade do combustivel contratado e

descrito na Clausula Il do presente contrato, sendo certo que a compra se dara de acordo com a demanda verificada
durante a vigéncia deste Contrato, ou seja, a compra se dara em fungéo do efetivo consumo/utilizagéo.”
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do Tribunal: auséncia de encaminhamento, por meio do Sistema Audesp, da
Fixacdo da Remuneracdo de Agentes Politicos; desatendimento a

recomendacdes desta Corte de Contas.

1.3 A Céamara Municipal de Lavrinhas, representada por sua
Presidente no biénio 2015-2016, Aparecida Rocha Siqueira de Souza,

apresentou justificativas (evento 58.1), sustentando o seguinte:

a) Acessibilidade: o artigo 11 da Lei n° 10.098/00 estabelece a
implantagédo gradativa dos equipamentos/requisitos de acessibilidade, na
medida em que houver obras de construgdo, ampliagdo ou reforma dos
edificios publicos. No exercicio de 2016, nao foi realizada obra de construcao,
ampliacdo ou reforma no edificio onde esta instalada a Casa de Leis. Apos a
elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar, ficou constatado que a adequacao
do prédio estd impossibilitada, devido a motivos de ordem técnica e funcional.
Diante disso, a Camara solicitou ao Poder Executivo a doagdo de um terreno
para a constru¢cao de um novo prédio que garanta a acessibilidade as pessoas

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

b) Fiscalizacdo Ordenada: a Camara j4 adotou medidas
corretivas, através da promulgacdo da Resolucdo n° 01/2017, cujo objeto é a
regulamentacdo da Ouvidoria, bem como a homeacdo de servidor que atuara

como Ouvidor.

c) Presidente da Camara: conforme demonstra certiddo emitida
em 02-02-16 pela Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo (evento 58.10),
a remuneracdo dos Deputados Estaduais no més de fev/2016
era de R$ 25.322,00, e ndo de R$ 20.042,35, como equivocadamente langcado
na planilha apresentada pela Fiscalizagdo. Assim sendo, o limite/teto
constitucional dos subsidios dos Vereadores e Presidente da Céamara
era de R$ 5.064,45, ao invés de R$ 4.008,47.

d) Vereadores: diante de apontado atraso, a Prefeitura Municipal
providenciou a inscricdo do débito junto a divida ativa municipal e, na condicéo
de credora/legitimada ativa, interpés Acdo de Execucao Fiscal. A Camara tem

acompanhado referidas acbes, conforme demonstra o “Relatério de

3
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Acompanhamento de Agdes Judicias” (evento 31.21).

e) Contratos Examinados in loco: referido item n&o prevé um
limite para supressao do valor inicialmente contratado, mas sim, estabelece
consensualmente que a compra se dard em funcdo do efetivo
consumo/utilizagcdo, com vista a resguardar o interesse publico e assegurar o

cumprimento do principio da economicidade.

f) Execucdo Contratual: a possibilidade de supressdo restou
prevista no item Il da Clausula Sexta, do Contrato 02/2016, ou seja, é
resultante de consenso/acordo entre as partes. Quanto a alegada “falta de
planejamento”, a Camara dispde de um unico veiculo automotor para utilizacao
por todos os nove vereadores. O planejamento € dificultoso, pois tanto a
realizacdo de viagens oficiais, quanto o tempo em que o veiculo necessita ficar
parado para manutengdo variam de um ano para outro. Desta forma, muito
embora a Camara tenha buscado uma estimativa mais exata da quantidade de
combustivel a ser contratado, ndo foi possivel atingir um percentual menor de
supressdo. Apesar disso, o Relatério de Fiscalizagcdo consignou que 0 gasto

com combustivel mostrou-se compativel com o niumero de veiculos da Camara.

g) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal: por um lapso, houve o entendimento de que referido documento
haveria de ser lancado diretamente nos autos do processo

eletrénico TC-005791.989.16. A Camara ja adotou medidas corretivas.

1.4 O Ministério Publico de Contas (evento 97) posicionou-se pela

regularidade dos demonstrativos.
15 Contas anteriores:

2013: Regulares, com recomendacdo ao Legislativo para que
observe o0 correto preenchimento de informagcdes no Sistema

Audesp (TC-000461/026/13, DOE de 18-08-15).

2014: Regulares, com recomendacdo para que o Chefe do
Legislativo acompanhe as ac¢fes judiciais relativas ao ndo cumprimento do

acordo de parcelamento de débitos de exercicios anteriores de
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dois ex-vereadores (TC-002866/026/14, DOE de 19-02-16).

2015: Regulares, com recomendacdes para que o responsavel
adote providéncias para acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida; regularize as imperfeicbes nos langcamentos
contabeis; reavalie a contratacdo da empresa fornecedora de software; e corrija

0 seu quadro de pessoal (TC-001030/026/15, DOE de 11-07-18).

E o relatorio.

2. VOTO

2.1 Os autos (evento 31.36) informam que a despesa total do
Legislativo foi de R$ 670.928,42, correspondente a 4,52% da receita tributaria
do exercicio anterior do Municipio (R$ 14.832.232,79), abaixo, portanto,
dos 7% permitidos pelo artigo 29-A, |, da Constituicdo Federal, diante do
ndmero de habitantes (6.882).

A despesa com folha de pagamento, para os fins do § 1° desse
dispositivo constitucional, foi de R$ 427.291,01, correspondente a 45,55% do
repasse total pela Prefeitura (R$ 938.000,00), inferior, assim, ao limite maximo
permitido de 70%.

O Legislativo despendeu com pessoal e reflexos a importancia
de R$ 528.683,41, equivalente a 2,62% da receita corrente liquida do Municipio
(R$ 20.162.926,56).

Ndo houve pagamento de verbas de gabinete, sessdes
extraordinarias ou outros assemelhados. O repasse de duodécimos foi feito
conforme previsto, sendo suficiente para suprir as despesas do Legislativo e

para devolucao de R$ 267.071,58 a Prefeitura.

Os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial das contas
foram satisfatorios e revelaram situacdo de equilibrio; os recolhimentos dos

encargos sociais foram regulares.

2.2 Os subsidios dos agentes politicos foram fixados pela Lei

Municipal n° 03/2012, em R$ 1.750,00 para os Vereadores e R$ 3.500,00 para
5
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o Presidente da Céamara Municipal. No exercicio, houve revisdo geral,
atendendo de igual modo a servidores e agentes politicos, e em percentual que

se compatibiliza com a inflacdo do periodo anterior (9,47%).

Entretanto, conforme destacado pelo Ministério Publico
de Contas (evento 97, fl. 2), cumpre alertar a edilidade sobre o posicionamento
que vem sendo adotado pelo Poder Judiciario que, em sede de ADIs, tem
decidido pela inconstitucionalidade de leis municipais concessoras de revisao

geral aos senhores Edis (ADIs n°s 0047613-65.2013.8.26.0000;
0183183-23.2013.8.26.0000;  0275889-59.2012.8.26.0000; 2137220-16.2017.8.26.0000;
2258527-05.2015.8.26.0000; 2274075-70.2015.8.26.0000). Devido a controvérsia

bY

jurisprudencial, considero deva a matéria ser submetida a apreciacdo do

Ministério Publico do Estado.

No que se refere ao subsidio do Presidente da Camara, embora
a Fiscalizacdo tenha apontado que este ultrapassou o limite baseado no
subsidio do Deputado Estadual, previsto no artigo 29, VI, da CF (20%, conforme
porte do municipio de Lavrinhas), verifico que, de fato, os valores que constaram do
Relatorio mostram-se equivocados, eis que o subsidio do Deputado Estadual, a
época, era de R$ 25.322,25, o que situa o subsidio recebido pelo Presidente da
Camara (R$ 4.269,33) abaixo do limite constitucional (R$ 5.064,45, para municipios de

até 10.000 mil habitantes). Afasto, portanto, a falha.

2.3 Atinente ao descumprimento de anteriores acordos de
parcelamento por parte dos Vereadores, reitero recomendacéo para que 0
Chefe do Legislativo continue acompanhando as respectivas acdes de

execucao fiscal, com vista a recuperacéo dos valores e preservacdo do erario.

2.4 Quanto ao Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendagbes do Tribunal, recomendo que a Edilidade encaminhe a este
Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema Audesp dentro dos respectivos
prazos fixados nas Instru¢bes TCE 02/2016.

2.5 No que concerne aos itens Contratos Examinados in loco e
Execucao Contratual, considero que as falhas foram devidamente elucidadas

pela Origem. Quanto ao item Fiscalizagdo Ordenada, a Camara anunciou a
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edicdo de Resolucdo que deslinda as impropriedades apontadas pela

Fiscalizacao.

2.6 Finalmente, recomendo aos responsaveis que adotem
providéncias para regularizar a Acessibilidade do prédio onde esta situada a
Camara, em atendimento ao artigo 11 da Lei n® 10.098/00.

2.7 Diante do exposto, voto pela regularidade, com ressalvas, das
contas da Camara Municipal de Lavrinhas, exercicio de 2016, nos termos do
artigo 33, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, com a quitagcdo da
Responsavel, Aparecida Rocha Siqueira de Souza, com base no artigo 35 do

mesmo diploma legal.

Encaminhe-se, por oficio, copia do acorddo e das
correspondentes notas taquigraficas ao atual Presidente da Céamara para
adocado das providéncias necessarias ao exato cumprimento da decisdo desta
Corte.

A Fiscalizacdo devera verificar na préxima inspecdo a efetiva

adocao das medidas noticiadas e determinadas nos autos.

Por derradeiro, determino a expedicdo de oficio ao Ministério
Publico do Estado, para eventuais providéncias em relagdo a lei municipal que

concedeu Revisdo Geral Anual aos subsidios dos agentes politicos.

2.8 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sesso6es, 09 de junho de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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