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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
AUSENCIA DE OFERTA DE VAGAS NA
EDUCACAO  INFANTIL. INEXISTENCIA DE
MEDIDAS PARA GARANTIR A CONTINUIDADE
DO ENSINO NA PANDEMIA DE COVID-19.
REITERADA FALTA DE EFETIVIDADE AFERIDA
PELO I-EDUC E DEMAIS INDICADORES DO IEG-
M. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
LAVRINHAS, referentes ao exercicio de 2020.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Guaratinguetd - UR-14 (evento 53) apresentou o Responsavel, Sr.
Sérgio Ruggeri de Melo, apds notificacdo (evento 56), os seguintes

esclarecimentos (evento 78):

INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)
- Nos ultimos 03 (trés) anos analisados, o Municipio tem se
mantido na faixa de nota “C” (baixo nivel de adequacao).

Defesa — Nao houve.
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A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Auséncia de analises referentes a: resultado primario, gestao
fiscal, restos a pagar e aplicacao na educacao;

- O Sistema de Controle Interno ainda ndao atua de forma
plenamente efetiva, pois ndao exerce diversas funcgoes
Constitucionais/Legais;

- Itens relevantes relacionados ao IEGM, nao foram observados
pela Controladoria do Orgéo;

- As anadlises efetuadas pelo Controle Interno nao atendem ao
disposto no artigo 74 da Constituicao Federal.

Defesa - O relatoério do Controle Interno esta fundamentado em dados
colhidos em meio fisico e no sistema informatizado, ao longo de todo o
exercicio, trazendo analise bastante detida de cada matéria, em
observancia as orientacdoes do manual elaborado por esta Corte de
Contas. Ademais, as informacdes prestadas pela Controladoria
mostram-se compativeis com a situacdo real observada pela

Fiscalizacao.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C

- Nos 3 ultimos exercicios a Origem permaneceu no baixo nivel
de adequacao dos indicadores de efetividade da gestao,
impactando, assim, o0 alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Defesa - A anadlise deste Tribunal levanta questdes a serem enfrentadas
no futuro, pois nenhum municipio paulista pequeno tem capacidade de
preencher todos os requisitos legislativos, técnicos e de planejamento

apresentados.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
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- Déficit da execucdo orcamentaria da Prefeitura no periodo,
equivalente a 5,63%;

- Nos termos do artigo 59, § 19, I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Municipio foi alertado tempestivamente, por 03 (trés)
vezes, sobre tendéncia ao descumprimento das Metas Fiscais;

- Abertura de créditos adicionais e realizacdao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicoes no valor total de R$
10.060.787,26, que corresponde a 37,26% da Despesa Fixada
inicial (R$ 27.000.000,00);

- AlteragOes orcamentarias em percentual superior a inflacao
acumulada no periodo (4,52%), indicando falhas no
planejamento e ratificando as constatacoes de que a respectiva
area apresenta baixo nivel de adequacdao aos indicadores de
efetividade da gestao;

- Resultado Primario contido no anexo de metas fiscais da LDO
previu um déficit primario de R$ 521.535,77, todavia, apods
alteracoes orcamentarias, o Ente apresenta déficit primario de
R$ 5.570.047,26;

- 0 Orgao foi alertado por 01 (uma) vez, sem que tenha adotado
as devidas medidas de ajuste;

- A Municipalidade realizou investimento correspondente a
17,52% da Receita Total.

Defesa - Ao contrario do que afirma a Fiscalizacdo, o valor total das
suplementacoes durante o exercicio de 2020 foi de R$ 10.058.787,26,
considerando somente o Poder Executivo, e nao R$ 10.060.787,26, pois
trata-se de Entidades Consolidadas isoladas, ou seja, Prefeitura e
Camara, conforme relatérios anexos (doc. 01). Além disso, o paragrafo
unico do artigo 6° da Lei Orcamentaria dispde que algumas despesas

nao oneram os limites de créditos adicionais.
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B.1.1.2. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA
PELA COVID-19 - GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.2.1. DOS PROGRAMAS/AGCOES GOVERNAMENTAIS

- Auséncia de criacdao, aperfeicoamento e/ou ampliacio de
programas/acoes governamentais, destinados ao enfrentamento
da COVID-19.

Defesa - Apesar de nao ter ocorrido a criacdo de programas
governamentais de grande monta para enfrentamento da COVID-19,
ndo houve prejuizo ao efetivo combate a pandemia, conforme se extrai
da verificacao empreendida nos autos do TC-0014339.989.20.

B.1.1.2.3. DAS DESPESAS
- Ao final do periodo, constatou-se que as informacoes
(despesas para enfrentamento a pandemia de COVID-19)
constantes do Portal ndao sao atualizadas em tempo real (dia atil
imediatamente anterior).

Defesa - Reporta-se ao item precedente.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Aumento da divida fundada em 51,27% em relacao ao ano
anterior, diante da inclusdo de novos precatorios (mapa) mais a
atualizacao monetaria daqueles ja existentes.

Defesa - O incremento na divida fundada decorreu da inscricdo de
novos precatérios, consoante lista anexa (doc. 03), além de atualizacao

monetaria dos débitos judiciais ja existentes.

B.1.5. PRECATORIOS

- Mapa de precatdrios informado ao Sistema AUDESP e
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lancamentos contabeis realizados para compor o saldo final no
valor de R$ 1.347.516,05 informado pelo TJ, deixando de
demonstrar a realidade dos fatos;

- Diversas divergéncias constatadas entre o mapa de precatérios
informado ao Sistema AUDESP, a contabilidade e os documentos
fornecidos pelo Tribunal de Justica;

- As contas contabeis que registram o passivo de precatorios
nao tiveram lancamentos a débito para indicar os pagamentos
realizados no exercicio;

- Conta do ativo que registra os depdsitos junto ao Tribunal de
Justica apresenta uma divergéncia de R$ 796.658,98;

- O Balanco Patrimonial nao registra, corretamente, os saldos
financeiros existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais;
- Apesar de haver insuficiéncia de depdsitos no exercicio, a
Diretoria de Precatdorios do Tribunal de Justica nao realizou
cobranca, por entender infimo o valor faltante (R$ 9,41).

Defesa - Inexiste irregularidade nesse tépico, pois, conforme consignou
a Fiscalizacao, ndo ha pendéncias do exercicio de 2020, ao passo que 0s
demais desacertos tém carater meramente formal, podendo ser

relevados.

B.1.6. ENCARGOS

- O Municipio efetuou no exercicio em exame, compensacao de
encargos sociais junto a Receita Federal, no valor de R$
174.391,36, sem que houvesse autorizacao formal
administrativa ou decisao judicial para fundamentar as
compensagoes.

Defesa - O Executivo, por meio de pessoal préprio e sem qualquer tipo
de despesa a maior, efetivou a compensacao de encargos

previdenciarios incidentes sobre a folha de 13° saldrio de 2020. Nesse
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sentido, todas as medidas foram tomadas em conjunto entre os Setores
de Contabilidade e Pessoal da Prefeitura e os servidores da propria
Receita Federal de Taubaté, que atuam no setor de recuperagdo e
compensacoes. Evidente que agindo dessa forma, ha certeza de
homologacdao, o que garante a economia do respectivo valor aos Cofres

Municipais.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- No exercicio examinado foram nomeados seis servidores para
cargos em comissao, cujas atribuicbes nao possuem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (artigo 37,
V, da Constituicao Federal);

- Falta de fixacdao, na Lei Municipal n°® 1.491 de 11 de dezembro
de 2017, de requisito para provimento dos postos de livre
provimento, em inobservancia ao estabelecido no artigo 39, §
10, II, da Constituicio Federal e ao principio da legalidade
(artigo 37, CF);

- Houve, no exercicio, nhomeacao de servidores comissionados
com escolaridade de ensino médio completo, em desacordo com
o entendimento deste Tribunal;

- Contratacdao, no exercicio, de dois servidores comissionados
para o cargo de assessor de impressa, ao passo que a leie o
quadro de pessoal informam que sé existe um cargo no Orgdo;

- A Origem nao possui, em seu Quadro de Pessoal, previsao de
cargo efetivo de contador.

Defesa - Trata-se de postos previstos em leis antigas, as quais nao
foram promulgadas pelo responsavel e receberam apontamento desta
Corte nas contas de 2017, apreciadas em 2018. Assim, o Chefe do
Executivo estd procedendo a revisdo da matéria e propora reforma

administrativa para adequacdao da estrutura funcional as normas
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vigentes e ao Comunicado SDG n° 32/2015. Quanto a contratacdo
terceirizada do servico de contador, defende a regularidade dos
procedimentos adotados, notadamente diante das peculiaridades da

Administracdao Municipal e da jurisprudéncia deste Tribunal.

B.1.9.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO

- A Prefeitura deixou de apresentar os Termos de Ciéncia e
Notificacdo das Admitidas Isadora de Cassia Rocha Pereira e
Larissa Gabrielle da Silva;

- Auséncia de comprovacao da desisténcia de Nathalia de
Oliveira Simeao e Alex Rodrigues de Oliveira, classificados para
o cargo de Professor de Ensino Basico II - Educacao Fisica, e
Roberto Jesus Oliveira Junior, qualificado para o cargo de
Monitor de Transporte.

Defesa - Trata-se de questdes formais, que ja foram corrigidas.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Pagamentos indevidos de auxilios alimentacdo a agentes
Politicos;

- Proposta de determinacao de restituicio aos cofres publicos
dos valores pagos a maior que totalizaram R$ 9.245,00, sem
prejuizo de encaminhamento de pecas do processo ao Ministério
Publico do Estado para as apuragoes de sua competéncia;

Defesa - Houve mera recomposicao de gastos dos Secretarios
Municipais, efetuados na prépria atividade, entretanto, apds parecer

juridico, tal pratica ja foi interrompida.

- Revisao Geral Anual estendida aos Secretarios, ao passo que a

lei que concedeu a recomposicao aos servidores publicos nao
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prevé sua extensao aos agentes politicos;

Defesa — A RGA estava prevista de forma automatica na Lei que fixou
os subsidios para todo o mandato, razao pela qual, observado o mesmo
indice dos servidores em geral, ndo ha qualquer impedimento a sua

concessao.

- Dois Secretarios Municipais deixaram de apresentar suas
declaragoes de bens, nos moldes da Lei 8.429/92.
Defesa — Os agentes politicos em questao ja juntaram os respectivos

documentos, regularizando essa falha formal.

B.1.11.1.3. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO

- Pagamento de horas extras, no valor de R$ 31.354,25;

- O Executivo decretou estado de calamidade publica,
devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual,
assim, aplica-se a suspensao de contagem de prazo para
reconducao aos limites, conforme artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Defesa - O aumento na despesa com horas extras no final do mandato
decorreu da pandemia do COVID-19, pois se exigiu muito do pessoal de
saude, social, motoristas e outros profissionais que atuam no
atendimento da populacdo, e porque varios servidores com idade mais
avancada tiveram de ser afastados para atuacao remota, o que

sobrecarregou aqueles que mantiveram o trabalho presencial.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice B
- Regressao na nota obtida pelo Municipio, passando de B+
(Muito efetiva), para B (Efetiva).

Defesa - Considerando o momento atual, em especial a pandemia de
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COVID-19, entende-se que tal retrocesso é passageiro e, em breve, a

Administracao local retornara ao patamar anterior.

B.3.1. REGISTROS CONTABEIS

- Os valores relativos aos repasses federais recebidos para o
enfrentamento da COVID-19 demonstrados pela Origem (R$
855.675,87) divergem daqueles declarados no Questionario
Gestao de Enfrentamento da COVID-19 (R$ 760.469,45), em
afronta aos principios da Fidedignidade e da Transparéncia.
Defesa - As diferencas de escrituracao acerca dos repasses federais da
COVID decorreram de falta de atencao na utilizacdao do sistema,

todavia, o desacerto ja foi regularizado.

C.1. APLICACI\O POR DETERMINA(}Z\O CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

- Inexisténcia de demanda por creche para criancas de 0 a 3
anos pode estar sendo ocasionada pela nao oferta do servico no
Municipio, o que, em tese, estaria inibindo os cidadaos a
procurar pelo servico;

- Proposta de recomendacao para que a Administracao realize o
levantamento atualizado das criancas de 0 a 3 anos existentes
em Lavrinhas;

- Falta de instituicdo dos servicos social e de psicologia
educacional na rede publica escolar, em desatendimento a Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019.

C.1.1 GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA
PELA COVID-19 - EDUCACAO
- Identificadas falhas na gestao de enfrentamento da pandemia

frente a Educacdao, gerando prejuizos na aprendizagem dos
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alunos;

- A Prefeitura nao ofertou aulas virtuais aos alunos da rede
local, bem como nao buscou solucdoes para transmissao desta
modalidade de aulas, indicando inércia da Secretaria de
Educacao, gerando prejuizo na aprendizagem;

- Apesar de verificado excedente financeiro de R$ 468.714,23
entre recebimentos e aplicacbes para o combate a pandemia, a
Origem aplicou apenas R$ 43.317,80 na adocao de medidas

mitigadoras de impacto sobre a aprendizagem.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

- Nos ultimos 03 (trés) anos analisados, o Municipio tem se
mantido na faixa de nota “C”, ou seja, com baixo nivel de
adequacao;

- A Prefeitura nao ofertou aulas virtuais aos alunos da rede
municipal, bem como nao buscou solugoes para transmissao
desta modalidade de aulas, indicando inércia da Secretaria de
Educacao, gerando prejuizo na aprendizagem;

- Identificadas falhas na gestao de enfrentamento da pandemia
frente a Educacao, gerando prejuizos na aprendizagem dos
alunos;

- Apesar de verificado excedente financeiro de R$ 468.714,23
entre recebimentos e aplicacbes para o combate a pandemia, a
Origem destinou apenas R$ 43.317,80 a adocdao de medidas
mitigadoras de impacto sobre a aprendizagem;

- Municipalidade nao atingiu as metas projetadas do IDEB para o
exercicio de 2019, tanto para alunos da 42 série/5° ano quanto

para alunos da 82 série/9° ano.

Defesa (itens C.1, C.1.1 e C.2) - Embora haja alguns apontamentos
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formais acerca da aplicacdo no ensino, cumpre ressaltar que os minimos
legais foram atingidos. A despeito do reduzido investimento nas acgoes
para mitigar a pandemia, a Origem logrou atender de forma adequada

as necessidades da populacao em momento tdo delicado.

E.1. IEG-M - I-AMB - iIndice C

- Nos ultimos trés anos, o Municipio tem se mantido na faixa “"C”
do IEGM.

Defesa - A fim de atingir os objetivos referentes a Gestao Ambiental
eficiente e atender as exigéncias nao somente das metas da Agenda
2030, como também do Programa Municipio Verde Azul, a
Administracdo esta reestruturando, conforme a realidade local, o setor
ambiental para angariar mais recursos junto a O6rgdos estatuais e
federais para financiamento de projetos de conservacao e recuperagao
dos recursos hidricos. Assim, com apoio técnico de Orgdos Estaduais,
esta sendo iniciada a construgdo do Plano de Saneamento. Contudo,
mesmo sem Plano Municipal de Saneamento Basico, a Prefeitura realiza

melhorias continuas, dentro da sua reduzida capacidade financeira.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - Indice C

- Nos ultimos dois anos, a Municipalidade tem se mantido na
faixa “"C” do IEGM.

Defesa - As inadequacdes aqui trazidas sao meras sugestdes e nao

impactam a avaliacao das contas.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMA(}AO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Falta de divulgacao das atas de audiéncias puablicas no
processo de elaboracao e discussdao das pecas orcamentarias em

2020. Conforme informou a Origem, tais atas nao foram
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confeccionadas;

- As pecas que compdem o planejamento nao sao divulgadas
com os indicadores de programas e metas de acoes
governamentais previstos X realizados, infringindo o artigo 79,
inciso VII, alinea "a", da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

- Auséncia de criacdao de Ouvidoria Publica no ambito do Poder
Executivo Municipal;

- Falta de elaboracao da "Carta de Servico ao Usuario" pela
Administracao, infringindo o artigo 7° da Lei Federal n° 13.460,
de 26 de junho de 2017;

- Inexisténcia de regulamentacao e de instituicio do Conselho
de Usuarios, em desacordo com o artigo 18 da Lei Federal n°
13.460, de 26 de junho de 2017;

- Auséncia de divulgacao, na pagina eletronica, dos seguintes
instrumentos de transparéncia da gestiao fiscal: Prestacao de
Contas do Ano Anterior e Parecer Prévio do TCE, em
inobservancia ao previsto no artigo 48, caput, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000;

- Falta de disponibilizacdao, em tempo real, das seguintes
informagOoes relativas as receitas arrecadadas: Desdobramento
para identificacao de peculiaridades, tipo e recursos
extraordinarios (Decreto Federal n° 7.185/2010, sobreposto
pelo Decreto Federal n°® 10.540/2020);

- Inexisténcia de divulgacao de diarias e passagens em nome do
favorecido, contendo a data, destino, cargo e motivo da viagem
pela Prefeitura.

Defesa - O Servico de Informagao ao Cidadao ainda nao
foi efetivamente implantado, mas sua criacdo esta em curso, como

pode ser verificado pela Fiscalizacdo. Com efeito, o atraso decorre do
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momento delicado na economia, com impacto sobre a arrecadacao

municipal.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

- As despesas para enfrentamento a pandemia de COVID-19 nao
foram informadas em tempo real, em contrariedade ao principio
da Transparéncia e as regras previstas no Comunicado SDG n°
18/2020.

Defesa - Nao houve.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no sistema AUDESP.

Defesa -Inconsisténcias ja esclarecidas em respectivos tdpicos.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - indice C

- Nos ultimos 03 (trés) anos, a Municipalidade tem se mantido
na faixa “"C” do IEGM.

Defesa - Os estudos e procedimentos necessarios a instituicdo das
atividades de TI estdo sendo providenciados, mas, obviamente, isso
leva tempo, haja vista a tecnicidade da matéria, além de consumir
recursos que somente poderao ser liberados de forma paulatina, em

atencao ao necessario equilibrio das contas publicas.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS
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- Diante do baixo nivel de adequacdao aos indicadores de
efetividade da gestdao, o Municipio podera nao atingir uma série
de metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS.
Defesa - Diante do cendrio de pandemia e da perspectiva de uma
retracdo de quatro ou cinco anos, nenhum ente subnacional atingira

todas as metas da Agenda 2030.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Desatendimento as Instrucoes, Recomendacoes e
Determinagcoes desta Corte de Contas.

Defesa - Por meio do conteudo das justificativas, todos os atos
indicados como irregulares restaram esclarecidos, demonstrando-se a
adocao das medidas corretivas cabiveis, ndo havendo falar em

reincidéncia.

As acOes de enfrentamento a pandemia de COVID-19
foram objeto de acompanhamento especial pela Fiscalizagao, nos autos
do TC-014339.989.20-4, com anotacdo das ocorréncias no relatoério

das presentes contas.

AT]) Economico-Financeira (evento 92.1) nao

encontrou ébice de ordem contabil a aprovacdao da matéria.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 92.2) e Chefia de
ATJ (evento 92.3) manifestaram-se pela emissao de parecer favoravel

as contas em apreco.

Por outro lado, o d. Ministério Publico de Contas
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(evento 98.1) opinou pela emissao de parecer desfavoravel, diante das
deficiéncias na gestao qualitativa dos recursos publicos, evidenciadas
pela manutencao do menor indice possivel (nota C) ndao sé para o IEG-
M, mas também para a maioria dos indicadores tematicos durante todo
o quadriénio 2017-2020; do elevado percentual de alteracdes
orcamentarias, correspondente a 37,26% da despesa inicialmente
fixada, em desacordo com as orientagdes deste Tribunal (Comunicados
SDG n© 29/2010 e n° 32/2015); da realizacao de compensacao
previdenciaria unilateral desprovida de medidas preparatérias e
acautelatorias; da falta de fidedignidade dos dados informados ao
Sistema AUDESP quanto aos repasses federais recebidos para o
enfrentamento da COVID-19; da inexisténcia de vagas no Ensino
Infantil — Creche e ineficiente Gestao da Rede Publica Municipal de
Educacdo; da auséncia de oferta, por ocasido da pandemia de COVID-
19, de aulas virtuais aos alunos da rede municipal, mesmo diante da
sobra de recursos que poderiam ser utilizados na adocao de medidas
mitigadoras do impacto sobre 0 ensino municipal; e das irregularidades
na realizacdo do Leildao n® 01/20. Propds, ainda, a emissao de

recomendacdes!’.

! Item A.1.1 — promova o aprimoramento do Sistema de Controle Interno;

ltens A.2, B.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 - corrija as diversas impropriedades
apontadas pelo [IEGM/TCESP, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a
populacao;

ltem B.1.5 — promova a correta contabilizagdo dos precatorios no Balango
Patrimonial;

Item B.1.9 — adote providéncias para que os cargos referentes a atividades de
natureza meramente burocratica sejam preenchidos através de Concurso Publico,
nos moldes do artigo 37, Il, da CF/88;

Item B.1.9 - estabelega em lei os requisitos para provimento de cargos em
comissao, em observancia ao disposto nos artigo 37, caput, e 39, §1°, Il, da CF/88;

ltem B.1.9 — promova o preenchimento de cargos comissionados de acordo

com escolaridade exigida pela complexidade das funcdes a serem exercidas, em
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Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer

Desfavoravel? — Primeira Camara — DOE 24
2019 TC-004526.989.19-4 = de novembro de 2021 — Pedido de Reexame
em tréamite
Favoravel - Segunda Camara - DOE 17 de
junho de 2020

2018 TC-004185.989.18-9

Favoravel — Primeira Camara — DOE 13 de
setembro de 2019

2017 TC-006428.989.16-7

E o relatério.

GCECR
CMB

atendimento ao Comunicado SDG n°® 32/2015, a jurisprudéncia desta Corte de Contas
e do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo;

Item B.1.10 - elabore leis especificas referentes ao reajuste geral anual para
servidores e agentes poliicos;

Item B.1.10 — promova a restituicdo pelos Secretarios Municipais de valores
de auxilio-alimentacdo recebidos indevidamente, em afronta ao artigo 39, §4°, da
CF/88;

Item C.1 — implemente os servigos social e de psicologia educacional na rede
municipal de ensino, nos termos da Lein® 13.935/2019;

ltem G.1.1 e G.1.1.1 — cumpra com rigor a Lei de Acesso a Informacao;

Item H.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da
ONU; e

Item H.3 — atenda as recomendacdes exaradas pela Corte de Contas.

g Raz&o que motivou a emisséo de parecer desfavoravel: auséncia de oferta de

vagas no ensino infant.
16
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TC-002874.989.20-5
VOTO
DESCRICAO TOCoNSULTA) DADO REFERENCIA
POPULACAO Site IBGE-Cidades 7.311 habitantes 2020
ARRECADACAO MUNICIPAL Audesp R$ 28.159.519,90 2020
RCL Audesp R$ 26.254.064,06 2020
Itens
CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -5,63%
EXECUCAOC ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 17,52%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
_PR_E_CATC}RIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios SIM*
udiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa SIM
monta?
ENC{E\I_QGQS - E_fetuados 0s recolhimentos ac Regime Geral de SIM*
Previdéncia Social (INSS)?
Egﬁ%g&%ss—olaf;tgados 0s recolhimentos ao Regime Proprio de PREJUDICADO
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TR_ANSFEREN CIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao SIM
limite constitucional?
LEI DE RESF-‘ONSQ.E_!ILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 48.07%
[dezembro do exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da LRF? SIM
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, 1l, da LRF? SiM
ENSINO - Aplicacdo na Educacao - art. 212, Constituicdo Federal (Limite 30.04%
minimo de 25%) '
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 91,64%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 97,09%
ENSINO - Se difta_ﬁda, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até SIM
31.03 do exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicacdo na Satde (Limite minimo de 15%) 27.99%
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IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM c Componentes de Avaliagao

i-AMB C Indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

Indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,

-CIDADE | € | pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESACIVIL)

Indice Municipal de Educagao: Avaliagédo Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC c Educacéo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugéo

i-FISCAL B Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

-GOVTI c Indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de
- T1, Pessoal, Sistema AUDESP, T ransparéncia.

i-PLANEJ c Indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

] Indice Municipal da Saude: Atengéo Basica, Atendimento & Populagéo,
i-SAUDE B Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagéo / (C) Baixo Nivel de Adequagdo

Ao final dos trabalhos de inspecdo® das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE LAVRINHAS, referentes ao exercicio de 2020,
verificou-se aplicacao na saude equivalente a 28,15% das receitas de
impostos, superando o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n°© 141/2012%,

A propdsito, a observancia do piso constitucional
reflete-se na qualificacdo obtida no i-SAUDE do IEGM: “B - Efetiva”.

N3o obstante, o gestor deverd atentar para as oportunidades de

3 Fiscalizagcbes quadrimestrais (eventos 17 e 45) e fechamento do exercicio
(evento 68), realizados remotamente, por meio de todas as ferramentas e sisttmas

disponiveis, em razdo das limitagdes de locomogao causadas pela pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19).

4 artigo 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos

impostos a que se refere o arfigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e
a alinea ‘b” do inciso Ido capute o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.
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melhoria transcritas pela Fiscalizacdo, de modo a aperfeicoar as

politicas publicas do setor.

O Executivo adotou as medidas cabiveis® no contexto
da emergéncia sanitaria decorrente da pandemia de COVID-19. Além
disso, realizou dispensas de licitacao com fundamento no artigo 24, 1V,
da Lei n° 8.666/93, bem como na Lei n° 13.979/2020, sem que a

Fiscalizacao tenha constatado irregularidades.

De outra parte, o déficit da execucao orgamentaria (-
563% - R$ 1.584.139,30°) totalmente amparado no resultado

= SIM / NAO/
DESCRICAO PREJUDICADO

Providenciou a formacéo de eguipe multidisciplinar ou comilé de crise para

avaliagbes, deliberacoes e acomparnhamento do planejamento e das acdes de Sim
enfrentamento & Covid-197

Houve participagdo do Conselho Municipal de Salde na citada equipe multidisciplinar Sim
ou comilé de crise?

A Administracdo realizou divulgacdo 4 populacdo das medidas sanitdrias sobre o Sim
enfrentamento & Covid-187

Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-197 Sim
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativas) para o acompanhamerto da

involugAo ou evolugdo das demandas relacionadas 4s agbes de enfrentamento & Sim

5 Covid-197
EXECUCAO ORCAMENTARIA R$

(+) RECEITAS REALIZADAS R% 28.159.519.90
{-) DESPESAS EMPENHADAS RE 28.929 686,14
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.125.000,00
{+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 311.026.94
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO RS 0.00
INDIRETA !
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA -R% 1.584.139,30 -5,63%
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financeiro do exercicio anterior (R$ 4.142.021,337), o superdvit
financeiro (R$ 3.432.110,54), a disponibilidade para a cobertura total
das obrigacgdes de curto prazo e a qualificacao obtida no indice i-FISCAL

do IEGM ("B - Efetiva”) demonstram equilibrio na gestao local.

As despesas com pessoal e reflexos (R$
12.620.720,13) atingiram 48,07% da Receita Corrente Liquida, abaixo,
portanto, do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III do artigo
20 da Lei Complementar n® 101/008.

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos da Lei Municipal n°® 1.462/2016, com aplicagao de
Revisdo Geral Anual em percentual (4,70%) compativel com a inflagao
do periodo, mediante extensdo da recomposicao concedida aos
servidores do Executivo. Sendo assim, cumpre reiterar recomendacao
expedida nas contas do exercicio de 2018 (TC-004185.989.18-1°) para

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 3.432.110,54 R$ 4.142.021,33 17,1400%
Econdmico R$ 4.217.647,54 R% 6.079.195.21 30,6200%
Patrimonial R$ 34.607.349,03 R$ 30.464.229.88 13,6000%

7

8 Artigo 20. A reparticdo dos limites globais do arfigo 19 nao podera exceder
0s sequintes percentuais:
lll - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executvo.

9 “Estabelega leis especificas para servidores e agentes politicos em caso de
concessdo de RGA, limitando o percentual de reajuste as perdas inflacionarias do
periodo,” (Segunda Camara, sessdo de 26 de maio de 2020, Relator e. Conselheiro
Dimas Ramalho, DOE 17 de junho de 2020, fransito em julgado em 29 de julho de

2020).
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gue a Origem aprove leis especificas para servidores e agentes politicos,

em observancia ao artigo 37, X1°, da Constituicdo Federal.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federalll.

Regulamentado, nos termos do artigo 31!? da
Constituicao Federal, o Controle Interno expediu relatdrios periddicos,

0s quais atenderam parcialmente?!3 ao disposto no artigo 74'* da CF, o

10 X - a remuneracgao dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do
artigo 39 somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada reviséo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingédo de indices;

1 Artigo 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
0S seguintes percentuais, relatvos ao somatdrio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetvamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem
mil) habitantes.

12 artigo 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante confrole externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

13 Relatdrios deixaram de: comprovar a eficacia e a eficiéncia da gestdo
orcamentaria, financeira e pafrimonial; acompanhar as metas de superavit
orgcamentario, primario e nominal (arigo 59, inciso I, da LRF); observar se as
operagOes de créditos se sujeitam aos limites e condi¢cdes das Resolugbes n°
40/2001 e n°43/2001, do Senado Federal (arigo 59, inciso Il, da LRF); verificar se o0s
empréstimos e financiamentos vém sendo pagos tal qual previsto nos respectivos
contratos (arigo 59, inciso Il, da LRF); analisar se as despesas dos oito Ultmos
meses do mandato #m cobertura financeira (arfigo 59, inciso Il, da LRF); verificar se
estd sendo providenciada a recondugdo da despesa de pessoal e da divida
consolidada a seus limites fiscais (artigo 59, incisos llle IV da LRF); comprovar se os

recursos da alienacdo de ativos estdo sendo despendidos em gastos de capital e,
21
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gue enseja o encaminhamento de adverténcia ao Executivo para que

busque o aprimoramento da atuacao da Controladoria.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram
recolhidos, assim como as prestacoes relativas ao acordo de
parcelamento celebrado com o INSS!®. No entanto, a Prefeitura realizou
compensacgdoes previdencidrias unilaterais, no valor total de R$
174.391,36, precedidas apenas da impetracdo de Mandado de

Seguranca Preventivo, que ainda se encontra em tramite perante a

ndo, em despesas correntes; constatar se esta sendo satisfeito o limite para gastos
totais das Camaras Municipais; e verificar a fidelidade funcional dos responsaveis por
bens e valores publicos.

14 artigo 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de confrole interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug¢ao
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resuliados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, inanceira e patrimonial nos 6rgados e entidades da
administracéo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao insfitucional.

§ 1° Os responsaveis pelo confrole interno, ao tomarem conhecimento de

qualauer irreqularidade ou ilegalidade. dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

> Perante o INSS®:

» N do acordo: 628376758

Valor total parcelado: R§ 107.612,91
Quantidade de parcelas: 24
Parcelas devidas no exercicio: 11

15 Pagas no exercicio: 11
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Justica Federal, razdo pela qual determino que a matéria seja

acompanhada nas proximas inspecgoes.

Inserida no regime especial para a liquidacao da
divida judicial, a Municipalidade depositou a quantia de R$
420.747,22%%, cuja insuficiéncia, apurada pelo E. Tribunal de Justica do
Estado de S3ao Paulo, mostrou-se irriséria (R$ 9,41), bem como
procedeu a quitacao dos requisitérios de baixa monta. Além disso, a
Fiscalizacdo apurou que, nesse ritmo, os débitos de precatdrios
estariam liquidados até o exercicio de 2024 (Emenda Constitucional n°
99/2017).

Contudo, o Balango Patrimonial nao registra
corretamente a divida de precatérios e os saldos financeiros existentes
nas contas bancarias junto aos Tribunais, impropriedade que devera ser
corrigida, observando-se os principios da transparéncia (artigo 1°, §19,
da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83, da Lei Federal n°
4.320/64).

Tratando-se do ultimo ano de gestdo, vale notar o
cumprimento dos artigos 21, paragrafo Unico (aumento da taxa de

gastos de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, sem relacao com

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R§ 3.539.498 68
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R B22.586 .62
Valor cancelado

Valor pago (R% 1.686.704,32)

Ajustes da Fiscalizagao

16 Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 2.675.680,98
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atos de gest3dol’), 38, inciso IV, alinea “b” (ndo foi realizada operacdo
de crédito por antecipacdo de receital®), e 42 (existéncia de cobertura
financeira para suportar as despesas empenhadas e liquidadas nos dois
derradeiros quadrimestres do exercicio!®), todos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ademais, houve observancia das vedacgOes previstas
na Lei Eleitoral (Lei n® 9.504/97) para alteracdes salariais (artigo 73,

inciso VIII??), distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios (artigo

17 Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito 0 ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do fitular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no artigo 20.

18 artigo 38. A operacao de crédito por antecipagao de receita destina-se a
atenderinsuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias
mencionadas no arigo 32 e mais as seguintes:

IV - estara proibida:

b) no Ulimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

19 artigo 42. E vedado ao fitular de Poder ou 6rgéo referido no artigo 20, nos
ulimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que néo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar at o final do
exercicio.

20 artigo 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

VIIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢ao da perda de seu poder aquisiivo ao
longo do ano da eleigéo, a partir do inicio do prazo estabelecido no artigo 7° desta Lei
e até a posse dos eleitos.
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73, § 10%!) e publicidade (artigo 1°, §39, VII, da Emenda Constitucional
n° 107 de 2020%2).

A despeito dos resultados positivos alcancados pela
gestao local, a auséncia de oferta de vagas no ensino infantil (creche),
as falhas na gestdo de enfrentamento a pandemia na area da educacao
e os insuficientes conceitos obtidos no IEG-M (i-EDUC e nota geral)
obstam a emissao de parecer favoravel as contas do Prefeito de

Lavrinhas.

A Municipalidade investiu no ensino o equivalente a
30,04% da receita resultante de impostos (artigo 212 da CF?3), bem
como empregou a integralidade do montante advindo do FUNDEB, no

periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°

2t §10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragéo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execugdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugéo financeira e
administrativa.

22 VIl - em relagdo a conduta vedada prevista no inciso VIl do caputdo artigo 73
da Lein® 9.504, de 30 de setembro de 1997, os gastos liquidados com publicidade
institucional realizada até 15 de agosto de 2020 n&o poderéo exceder a média dos
gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (irés) ulimos anos que antecedem
ao pleito, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral;

23 Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de fransferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.
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11.494/07%%, destinando-se 91,64% dos recursos do Fundo a
valorizacao do magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo
60, inciso XII, do ADCT?>,

Porém, a correta aplicacdo dos recursos destinados a
educacdo nao se traduz no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao
Municipio nos ultimos trés exercicios analisados (2018, 2019 e 2020),
“"C - Baixo nivel de adequacao”. Dessa forma, expeca-se severa
adverténcia ao Executivo acerca da necessidade de providéncias
corretivas, notadamente diante dos desacertos que prejudicam o
alcance das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS.

A exemplo dos conceitos obtidos no IEG-M, as notas

recebidas no IDEB também demonstram insatisfatorio desempenho do

24 Artigo 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de

complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagéo
basica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,

inclusive relativos a complementacao da Unido recebidos nos termos do § 12 do artigo
6e desta Lei, poderdo ser uflizados no 12 (primeiro) fimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
25 Artigo 60. At o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo
parte dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento da educacgao basica e a remuneragao condigna dos
trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposicoes:

XIl - proporgao néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido

no inciso | do caput deste artigo seré destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagao basica em efefivo exercicio.
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ensino municipal, que, desde 2007, nao tem alcancado as metas

projetadas pelo indicador:

IDEB - Resultados e Metas
42 série f 52 ano

DESCRICAO 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
METAS PROJETADAS 44 4.8 5,2 5,4 57 5,9| 6,2
IDEB OBSERVADO 46 4,3 4,4 4,7 55 5,8 59

IDEB - Resultados e Metas
82 série /92 ano

DESCRICAO 2009 2011 2013 2015 2017 2019
METAS PROJETADAS 5,4 5,7 B 6,4 6,6 6,8
IDEB OBSERVADO 3,8 4,5 4,2 4 4 4,9

(Fonte: Relatério de Inspecdo, pag. 44)

Além disso, a Prefeitura ndo oferece educacgao infantil
na modalidade creche, nao havendo, no Municipio, estabelecimento
dedicado as criancas de zero a trés anos. E mais, a Administracao
tampouco realizou pesquisa/estudo para levantar o numero de
municipes que necessitavam de pré-escolas em 2020, razdao pela qual
nao logrou demonstrar que a inexisténcia de vagas decorreria de falta

de demanda.

Tal contexto configura descumprimento a obrigacao
prevista no artigo 208, IV?®, da Constituicdo Federal, que estabelece o
dever do Estado de garantir a educacao infantil em creche e pré-escola
as criancas até 5 (cinco) anos de idade, cabendo aos municipios atuar

prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil (artigo

26 artigo 208. O dever do Estado com a educacao sera efetvado mediante a
garanta de:
IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos

de idade;
27
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211, §292%7, CF). Nesse sentido, a jurisprudéncia®® do Supremo Tribunal
Federal considera o direito a educacao de 0 a 17 anos como direito

subjetivo publico, plenamente exigivel perante o Poder Judiciario.

O Executivo deixou de observar, também, o Plano
Municipal de Educacdo (Lei n° 1.443/15), cuja meta n° 1 ¢
“Universalizar, até 2016, a Educacdao Infantil sua Pré Escola para
criancas de 4 a 5 anos de idade e criar a oferta de Educagao Infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3
anos”. Transcorridos cinco anos da vigéncia do aludido Plano, que
expira em 18 de junho de 2025, ainda nao foram disponibilizadas vagas

em creche.

Trata-se de falha grave e reincidente, que motivou a
emissao de parecer desfavoravel as contas do exercicio anterior (2019
- TC-004526.989.19-9%).

Ademais, a Origem deixou de adotar as medidas
cabiveis para mitigar os impactos da pandemia de COVID-19 sobre a
aprendizagem dos alunos da rede municipal. Com efeito, a Prefeitura

nao ofereceu aulas virtuais aos estudantes, tampouco buscou solugdes

21 artigo 211. A Unido, os Estados, o Distito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantl,

28 STF, ARE 639337 AgR, Rel Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
Julgado em 23/08/2011, DJe-177, DNVULG 14- 09-2011, PUBLIC 15-09-2011,
EMENT VOL-02587-01, PP-00125.

29 Primeira Camara, sessao de 14 de setembro de 2021, Relator e. Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, DOE 24 de novembro de 2021, Pedido de Reexame em
tramite.

28



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

para a transmissao dessa modalidade de ensino, o que demonstra
inércia da Secretaria de Educacao, que, certamente, acarretou prejuizos

significativos aos alunos.

Consoante apurou a Fiscalizacao, tal omissdo nao é
decorrente de falta de recursos, pois o0 ente subnacional recebeu R$
760.469,45 da Uniao e R$ 38.799,07 do Estado, totalizando receita de
R$ 799.268,52, da qual foram despendidos R$ 330.554,29, o que gerou
excedente financeiro de R$ 468.714,23. A despeito desse saldo, a
Administragao aplicou apenas R$ 43.317,80 na adocao de medidas
mitigadoras de impacto sobre a aprendizagem, o que reforca conclusao
no sentido de que a educacdao nao tem sido abordada com prioridade na

gestao local.

Igualmente, corrobora o juizo contrario a aprovacao
dos balancos em apreco a manutengao de insuficiente desempenho do
Municipio quanto a qualidade geral dos gastos e investimentos publicos
aferidos pelo IEG-M (conceito “C - Baixo nivel de adequagdao” em 2018,
2019 e 202039).

Tal fragilidade confirma-se por meio das notas “C -
Baixo nivel de adequacado” conferidas ao i-AMB, i-CIDADE, i-GOV-TI e i-

PLANEJAMENTO. Esses insatisfatorios resultados demandam adverténcia

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M c c C
i-Planejamento c c c
i-Fiscal B+ B+ B
Educ c C cC
i-Salde c C+ B
i-Amb c C C
i-Cidade B C cC
i-Gov-TI c C cC
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a Origem para que promova imprescindiveis ajustes nas areas de Meio
Ambiente, Defesa Civil, Governanca de Tecnologia da Informacao e
Planejamento, corrigindo-se as deficiéncias que despontam do

guestionario aplicado a Administracao local.

Nestas circunstancias, acompanho manifestacdo do
d. Ministério Publico e VOTO pela emissao de parecer desfavoravel a
aprovacao das contas do PREFEITO DE LAVRINHAS, relativas ao
exercicio de 2020, nos termos do artigo 29, inciso II, da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento

Interno.

Sem embargo das Adverténcias consignadas,

Recomendacbes serao transmitidas pela Fiscalizagao para que o

Executivo aprimore o funcionamento do Sistema de Controle Interno,
em cumprimento ao artigo 74 da Constituicao Federal e ao artigo 35 da
Constituicao Paulista; reduza o volume de alteracdes do orcamento, em
observancia aos Comunicados SDG n° 29/2010 (DOE de 19 de agosto
de 2010) e 18/2015 (DOE de 29 de abril de 2015); corrija as
impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade aos
servicos prestados a populacao e visando alcancar as metas propostas
pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU; alimente o
Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil e observando o Comunicado
SDG n© 34/2009; registre corretamente a divida de precatdrios no
Balanco Patrimonial; observe as normas aplicaveis a realizacao de leildo
de bens inserviveis, evitando reincidir nas falhas apontadas no
Expediente TC-013954.989.20-8; adote providéncias para que os
cargos referentes a atividades de natureza meramente burocratica

sejam preenchidos mediante Concurso Publico, nos moldes do artigo
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37, 11, da Constituicao Federal; estabeleca em lei os requisitos para
provimento de cargos em comissdao, em observancia ao disposto nos
artigo 37, caput, e 39, §1°, II, da CF; promova o preenchimento de
cargos comissionados de acordo com escolaridade exigida pela
complexidade das fungbes a serem exercidas, em atendimento ao
Comunicado SDG n° 32/2015 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas
e do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo; solicite a restituicao
pelos Secretarios Municipais de valores de auxilio-alimentacdo recebidos
indevidamente e em afronta ao artigo 39, §4°, da Constituicao;
implemente os servigos social e de psicologia educacional na rede
publica local de ensino, nos termos da Lei n® 13.935/2019; cumpra com
rigor a Lei de Acesso a Informacdo; e atenda as recomendacdes

exaradas por esta Corte de Contas.

E como voto.

GCECR
CMB
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