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Prefeitura Municipal: Lawrinhas.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Sérgio Ruggeri de Melo.

Advogados: Didgenes Gori Santiago (OAB/SP n° 92.458) e Paulo Sérgio
Mendes de Carvalho (OAB/SP n° 131.979).

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. AUSENCIA DE
OFERTA DE VAGAS NO ENSINO INFANTIL. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL. ADVERTENCIAS.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagao no Ensino — CF. art. 212 25,97% (25%)
FUNDEB —Lei n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% -

100%)
Pessoal do Magistério —ADCT da CF, art. 60, Xl 90,37% (60%)
Despesacom Pessoal - LRF, art. 20, 1l, '©” 43,06% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 18,84% (15%)
Transferénciaao Legislativo —CF, art. 29-A, § 29, | 4,65% 7%
Execucdo Orcamentaria— R$2.701.233,42 9,66% - Superavit
Resultado Financeiro — R$4.142.021,33 Superavit
Precatoérios Regulares
Subsidios dos Agentes Politicos Regulares
Encargos Sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP) Regulares
Parcelamentos de Encargos Sociais Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 5,80%
IEGM C
| ATJ. Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: - |

1. RELATORIO
11 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE LAVRINHAS, exercicio de 2019.

1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos

dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n® 01/2012 (item 1.3.2) e
artigo 1°, § 1°, da Resolugéo n° 01/2012.

A andlise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2019 consta dos eventos 14.8 e 31.16, respectivamente, tendo sido

apontadas falhas nos seguintes itens: IEG-M Planejamento; Resultado da
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Execucdo Orcamentaria do Periodo; Despesa de Pessoal; I[EG-M Fiscal;
Gastos com Combustiveis e Lubrificantes; Aplicacdo por Determinacéo
Constitucional e Legal (Ensino); IEG-M Educ; [EG-M - -Saude; IEG-M Amb;
IEG-M Cidade; IEG-M — I-Gov TI; Acesso a Informacéo e Transparéncia Fiscal

Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal.

O Responsavel foi devidamente notificado (ewentos 22.1 e 45.1)
acerca dos respectivos relatorios dos acompanhamentos realizados,

disponiveis no processo eletrdnico, com vista a regularizagdo das falhas

apontadas.
1.3 O relatério da fiscalizacdo in loco realizada pela Unidade Regional
de Guaratingueta — UR.14 (ewentos 58.31 e 118.4) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- ndo ha como atestar se a atuacdo do Controle Interno €

compativel com as atribuicdes legalmente determinadas.

A.2. [EG-M — |-Planejamento

- além das audiéncias publicas, ndo ha outros levantamentos
formais dos problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes

ao planejamento;

- ndo existem mecanismos que permitam 0 monitoramento da
inclusdo e da implementagdo das demandas levantadas nas audiéncias
publicas do PPA ou da coleta de sugestfes pelos 6rgédos de controle e pela

sociedade;

- ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usuario", que trata dos
senvicos prestados pelos seus 6rgdos e entidades, as formas de acesso a
esses servicos e seus compromissos e padrées de qualidade de atendimento
ao publico, conforme artigo 7°, 88 2% 3°, da Lei n° 13.460/17;

- ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuarios, nos
termos definidos nos artigos 18 a 21 da Lei n°® 13.460/17;

- ndo elaborou Plano Diretor, conforme Lei n°® 10.257/01;
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- ndo h& divulgacdo de remuneracgédo individualizada por nome do
agente publico, contendo dados sobre o0s vencimentos, descontos,

indenizacdes e valor liquido.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- identificada divergéncia nos valores de devolugdo de
duodécimos entre o indicado no Sistema AUDESP e os valores informados

pela Prefeitura e pela Camara Municipal.

B.1.4. Divida De Longo Prazo

- verificadas divergéncias nos valores apresentados pela Origem

e aqueles levantados pela Fiscalizacao.
B.1.5. Precatorios

- 0s valores constatados pela Fiscalizacdo divergem dos dados

informados ao Sistema AUDESP e ao registrado no Balango Patrimonial;

- houve insuficiéncia de depdésitos no exercicio, porém a DEPRE
ndo realizou cobranca por entender infimo o valor faltante (R$ 385,03, ewvento

58.8, fl. 04);

- constatado o ndo pagamento de um dos requisitorios de baixa
monta no exercicio, motivado pela indicacdo equivocada do digito verificador
da conta recebedora, sendo que a Origem aguarda o desdobramento do

processo para respectiva quitacao.

B.1.6. Encargos

- a Origem realizou compensacao previdenciaria de valores sem a

adocédo de medidas acautelatérias.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- realizadas inclusdes de valores decorrentes da contratacdo de
mao de obra de forma continua, ndo incluidos no célculo de despesa de
pessoal.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos
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- cargos em comissdo que nado possuem atribuicbes com

caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento;

- ndo ha previsdo de requisitos legais para provimento dos cargos

em comissao;

- constatada conversdo do periodo integral de férias em pecunia,
especialmente para Secretarios Municipais, em desacordo com as normas

legais;

- a Origem ndo possui, em seu Quadro de Pessoal, previsdo de
cargo efetivo de contador, sendo o servico integralmente realizado por empresa

contratada.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos

- foram realizados pagamentos indevidos de auxilio-alimentacéo a

agentes politicos.

B.2. [EG-M — |-Fiscal

- ndo ha divulgacdo da remuneracdo individualizada por nome do
agente publico, contendo dados sobre o0s vencimentos, descontos,

indenizacBes e valor liquido.

B.3. Outros Pontos de Interesse

- constatadas ocorréncias na gestdo de frota e controle de

combustiveis e lubrificantes, sendo tratadas em autos proprios™.

C.1. Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino

- a Origem nao aplicou 25% da receita nas despesas liquidadas

do exercicio, descumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal;

- 0 municipio ndo oferece vagas no Ensino Infantil (Creche), sendo

que possuia uma demanda reprimida de 423 vagas.

C.1.2. FiscalizacOes Ordenadas — Transporte Escolar

! TCs 011734.989.20-5 e 011785.989.20-3.
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- diversas ocorréncias apuradas, sendo algumas remanescentes

de fiscalizac&o pretérita.

C.2. [EG-M — IFEduc

- 0s profissionais dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° ano) da rede municipal ndo participaram de cursos de capacitacdo durante o
ano de 2019;

- ndo houve entrega do uniforme escolar nas escolas do Ensino

Fundamental (Anos Iniciais) em 2019;

- 0 indicador proprio de qualidade de ensino do Municipio nao

possui metas especificas;

- ndo fez uma pesquisa/estudo para levantar o numero de
criangas que necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°

ano) escolar em 2019;
- as metas ndo estdo sendo atingidas;

- 0s profissionais dos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao
9° ano) da rede municipal ndo participaram de cursos de capacitacdo durante o
ano de 2019;

- ndo houve entrega do uniforme escolar nas escolas do Ensino

Fundamental (Anos Finais) em 2019;

- ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de

professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- a Prefeitura ndo realiza exame de ingresso nas escolas
municipais;

- ndo possui 0 Plano Municipal de Primeira Infancia.

D.1.2. Fiscalizacdo Ordenada — Hospitais, UPA’'s e UBS’s e

Almoxarifado da Saude - Medicamentos

- diversas ocorréncias apuradas, sendo algumas remanescentes

de fiscalizac&o pretérita.

D.2. IEG-M — I-Saude




a Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
% Tribunal de Contas

de Estado de S&o Paulo gcseb@tee.sp.gov.br

- ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PccCs)

elaborado e implantado para seus profissionais de saude;

- ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica

nas UBSs de forma nao presencial,
- ndo implantou o Prontuario Eletrénico do Paciente;

- ndo desenvolve acdes reguladoras em seu territorio,
operacionalizando por meio de complexo regulador municipal e/ou participando

em cogestao da operacionalizacdo dos Complexos Reguladores Regionais;
- ndo possui protocolos de regulacdo de acesso formalizados;

- ndo utiliza sistema informatizado de regulacdo com oferta de
todos os servicos sob gestdo municipal (consultas, tratamentos, terapias, exames,
internagdes, medicamentos, OPM, entre outros), tanto aqueles financiados com
recursos federais previstos na Programacdo Pactuada e Integrada — PPI,

quanto aqueles financiados com recursos proprios municipais;
- ndo possui Complexo Regulador Municipal;

- ndo possui servicos de atencao pré-hospitalar e Central Samu

192 ou integra Central Samu 192 de abrangéncia regional;

- ndo utiliza sistema informatizado para gerenciar o estoque de

materiais e insumos médicos;
- ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- ndo utiliza o Sistema Ouvidor — SUS ou sistema equivalente.

E.1. [EG-M — FAmb

- 0s servidores responsaveis pelo Meio Ambiente ndo recebem

treinamento especifico para a matéria;

- N80 pOoSSUi recursos orcamentarios para operacionalizagdo dos

assuntos ligados ao Meio Ambiente;

- ndo instituiu a Lei da Queimada Urbana;
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- ndo had um plano emergencial com a¢des para fornecimento de

agua potavel a populacdo em caso de sua escassez;

- ndo foi elaborado o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS) - Lei n°® 12.305/10;

- ndo é realizada a coleta seletiva de Residuos Sdlidos;

- ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo
Civil (PGRcc) elaborado e implantado de acordo com a resolugéo
CONAMA 307/2002,;

- ndo foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de

Servicos de Saude (PGRSS);

- disposicao de residuos solidos em area inapropriada.

F.1. IEG-M —I-Cidade

- ndo foi criada a Coordenadoria Municipal de Protecédo e Defesa
Civil — COMPDEC;

- ndo promove treinamento de associacfes para atuacdo conjunta

com os agentes municipais de Protecdo e Defesa Civil;

- ndo realiza acOes para estimular a participacdo de entidades
privadas, associacdes de voluntarios, clubes de servicos, organizacfes nao

governamentais e associacdes de classe e comunitarias;

- ndo ha mecanismos para vedar novas ocupacOes das areas de

rscos;

- ndo possui Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de

Defesa Civil;
- ndo existe transporte publico coletivo;
- NA0 possui ciclovias ou ciclofaixas;

- as vias publicas pavimentadas ndo estdo devidamente
sinalizadas (wertical e horizontaimente) de forma a garantir as condi¢des

adequadas de seguranca na circulacéo.
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Ny

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

- ndo ha Ouvidoria no Poder Executivo do Municipio de

Lavrinhas:

- identificadas dificuldades para acesso ao e-SIC da Prefeitura

Municipal de Lavrinhas.

G.2. Fidedignidade Dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- auséncia de fidedignidade nas informacbes repassadas ao
Sistema Audesp.

G.3. IEG-M — I-Gov Tl — indice C

- ndo possui uma éarea ou departamento de Tecnologia da

Informacao;

- ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da

Informacdo vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- ndo dispde de Politica de Seguranca da informacéo formalmente

instituida e de cumprimento obrigatorio;

- ndo disponibiliza servigos publicos de atendimento ao cidadéo a

distancia (remotamente).

H.1. Perspectivas de atingimento das metas propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, estabelecidas por meio dos

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

- 0 municipio podera ndo atingir algumas metas dos Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrucbées e Recomendacdes

do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

- verificadas infracBes as InstrucBes deste Tribunal e reincidéncia

a apontamentos de fiscalizacbes anteriores.
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14 Regularmente notificado, o Prefeito a época, Sérgio Ruggeri de
Melo, apresentou justificativas (evento 84.1), esclarecendo, em sintese, 0 que

segue:
B.1.6. Encargos

Confirmou que, realmente a Prefeitura Municipal, com pessoal
proprio e sem qualquer tipo de despesa a maior, efetivou a compensacgéo de

encargos previdenciarios incidentes sobre a folha de 13° salario de 2019.

Esclareceu que todas as medidas foram tomadas em conjunto
pelos Setores de Contabilidade e Pessoal da Prefeitura e servidores da prépria
Receita Federal de Taubaté, que atuam no setor de recuperacdo e
compensacoes, e que, agindo dessa forma, ha certeza de homologacao, o que

garante a economia do respectivo valor aos cofres municipais.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Alegou, em relagéo aos cargos em comissdo, que 0s requisitos de
provimento foram fixados ha& varios anos, pelo que ndo pode ser
responsabilizado por estas falhas. Argumentou que, ainda assim, esta
procedendo a revisdo dos casos em destaque e que, ap0s, propora uma
reforma administrativa para adequar o quadro municipal de pessoal as normas
vigentes, mormente ao Comunicado SDG n° 32/2015, o que podera ser

verificado em visitas futuras deste Tribunal.

Ressaltou, quanto a conversdo do periodo integral de férias em
pecunia, que a previsdo da conversao limitada a 1/3 se aplica aos servidores
em geral, ou seja, aqueles que sao regrados pela CLT. No entanto, conforme
asseverado pela propria Auditoria, essa conversao ocorreu apenas para 0 caso
de Secretarios Municipais, agentes politicos que se vinculam de forma
administrativa ao Ente, podendo o direito a férias, em caso de anuéncia por
parte do interessado, ser convertido em pecunia na sua integralidade. Ademais,
0s Secretarios se vinculam de forma temporaria, normalmente pelo periodo de
um mandato, ndo havendo como se entender que a supressdo continua de

férias os levaria a um extremo profissional.
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Defendeu que a contratacdo de assessor juridico ou contabil
efetivo ou por comissdo, em especial em cidades pequenas e distantes dos
grandes centros, fatalmente, levaria a insercdo de um profissional pouco

qualificado, prejudicando a administracao.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos

Frisou que, como ndo havia impedimento para que o0 simples
ressarcimento de despesas, ou seja, a recomposicao do gasto efetivado na
propria atividade, fosse objeto de devolucdo, a Prefeitura passou a deferir tal
beneficio (auxilio-alimentag&o).

Entretanto, conforme asseverado pela prépria Auditoria a fl. 17 do
relatério, apds parecer juridico tal pratica ja foi interrompida, o que leva a
certeza de que tal item ndo pode influir na emisséo de parecer das contas, uma

vez que corrigido.

C.1. Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino

Destacou que todos os restos a pagar foram quitados pela
Municipalidade, sendo incorreta a glosa realizada pela Fiscalizacdo. Observou
que, além disso, a Auditoria incluiu, indevidamente, na base de receitas para
fins de apuracdo dos 25% de gasto com educac¢do os valores recebidos a titulo

de cesséo onerosa, no montante de R$ 435.971,77 (quadro de fi. 19).

Dessa forma, sustentou que ao computar 0S restos a pagar
quitados até 31 de janeiro do ano seguinte e excluir do valor total das receitas o
equivalente aos repasses decorrentes da cessdo onerosa, verifica-se que
houve um investimento total da ordem de R$ 6.449.866,48, ou 26,47%,

superior ao minimo constitucional.

Sobre a demanda por vagas no Ensino Infantil (Creche), afiangou
que estdo em andamento as obras para a construcdo de uma creche no
Municipio.

15 Instado a se manifestar, o setor de Economia da Assessoria

Técnico-Juridica (evento 104.2) opinou pela aprovacdo da matéria.

10
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O setor Juridico (evento 104.3) manifestou-se pela emissdo de

parecer favoravel as contas em exame.

Quanto ao Ensino, entendeu que merece ser reconhecida a
aplicacdo no ensino inicialmente apurada pelo AUDESP, qual seja, 25,97%,
uma vez que a instrucdo da matéria ndo informa a existéncia de Restos a

Pagar pendentes de quitacdo até 31-01-20.

Além disso, salientou que a receita de R$ 435.971,77 advinda da
Unido a titulo de concessao onerosa ingressada no “Fechamento” do exercicio

nao esta incluida base de calculo do ensino.

O setor de Calculos (ewento 104.4) reviu seu posicionamento

anterior para concluir que o Municipio aplicou no ensino 25,97% das receitas

resultantes de impostos, cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Em relacdo ao FUNDEB, destacou que foram aplicados 96,67%
dos recursos recebidos, observando o percentual minimo de 95%, sendo que,
por meio de conta bancaria vinculada, constatou a utilizacdo da parcela diferida
no 1° trimestre do exercicio seguinte, restando atendido o § 2° do art. 21 da
Lein®11.494, de 20 de junho de 2007. Do total dos recursos, 90,37% foram
aplicados na remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacao

Basica, dando cumprimento ao artigo 60, XIl, do ADCT.

Tais conclusbes foram endossadas pela Chefia do

0rgao (evento 104.5).

1.6 O Ministério Publico de Contas (evento 109.1), entretanto, pugnou
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas do Municipio de Lavrinhas
pelos seguintes motivos: precario planejamento municipal; falta de
fidedignidade das informagbes prestadas ao Sistema AUDESP e
inconsisténcias apuradas em virtude de fiscalizacbes in loco; compensacéo
previdenciaria unilateral desprovida de medidas preparatérias e acautelatérias;
contratacdo de agentes autbnomos, com nitido carater substitutivo, sem
contabilizacdo adequada na cifra laboral, bem como inadequacdo dos cargos
comissionados; inexisténcia de vagas no Ensino Infantil — Creche e ineficiente

Gestédo da Rede Publica Municipal de Educagéo.

11
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1.7 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator e
no DOE
2016 Favoravel | TC-003950.989.16 Sob minha relatoria 29-09-18
2017 Favoravel | TC-006428.989.16 | Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues 13-09-19
2018 Favoravel | TC-004185.989.18 Conselheiro Dimas Ramalho 17-06-20
1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios paulistas:

Lavrinhas Receita Per Capita AesllEEe _relativo €
Lavrinhas
- o - Em relacéao
Ex
ereicio . Receita Lavrinhas | Estado Med@ QOS Em relacdo aos
Habitantes Municipios/| ao Estado .
Arrecadada (A) (B) SP (C AR Municipios
© (A/B) (A/C)
2016 6.938 20.325.637,65 | 13.132,82 | 2.950,97 | 3.570,57 445% 368%
2017 6.995 20.890.122,91 | 13.049,45 | 3.031,41| 3.615,62 430% 361%
2018 7.051 23.520.301,22 | 15.101,93 | 3.305,55| 4.020,63 457% 376%
2019 7.109 27.956.559,24 | 15.892,88 | 3.608,58 | 4.297,41 440% 370%
b) Resultado da Execugdo Orcamentaria nos Ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2016 2017 2018 2019
Déficit /Superavit -4,25% -2,16% 1,99% 9,66%
C) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica (IDEB)
IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Béasica
Nota Obtida Metas
Lavrinhas 2009 2011 2013 2015 2017 2019|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 4.3 4.4 47 55 58 59|48 52 54 5.7 59 6.2 6.5
Anos Finais 3.8 4.5 42 40 40 49|54 57 6.0 6.4 6.6 6.8 6.9
Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacéao:
Exercicio| Ndmero de matriculados Investimento anual por
aluno
2018 1.010 R$8.171,23
2019 1.034 R$8.578,59

12
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e) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):
INDICADOR
TEMATICO 2016 2017 2018 2019
IEG-M: C+ C C C
i-PLANEJAMENTO: C C C C
i-FISCAL: B+ C+ B+ B+
i-EDUC: B C C C
i-SAUDE: C C+ C C+
i-AMB: C C
i-CIDADE: A B
i-GOV TI: C C C C
Nota Faixa
A Altamente Efetiva
B+ Muito Efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo
C Baixo nivel de adequacéo
E o relatorio.
2.VOTO
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de

Lavrinhas observou as normas constitucionais e legais no que se refere ao
FUNDEB, remuneracdo dos profissionais do magistério, saude, despesa com
pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo e precatorios.

2.2 Todavia, sem embargo da importancia do cumprimento dessas
exigéncias para o equilibrio das contas publicas e, por conseguinte, para a
preservacdo da capacidade de investimento do municipio, a avaliagcdo da
gestdo municipal ndo pode prescindir da analise de aspectos de natureza
operacional, vale dizer, da apuracao tanto dos resultados efetivos alcangcados
pelas politicas publicas, quanto da disponibilidade dos insumos indispensaveis
a qualificacdo da atividade administrativa — exame que é feito, no &mbito desta

Corte de Contas, por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM.
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Nessa avaliacdo, Lavrinhas registrou, tal como nos dois Ultimos
exercicios, o conceito geral C, que designa, segundo os critérios de
classificacdo adotados pelo indice, gestdes caracterizadas como tendo “baixo
nivel de adequacao”, a evidenciar o distanciamento do municipio dos padrdes

que gualificam parte substantiva dos aspectos abordados pelo instrumento.

No tocante as dimensfes que constituem o IEGM, observo que,
no Ensino, além de ndo ter alcancado a meta estipulada no IDEB para o
exercicio de 2019, quer em relacdo aos Anos Iniciais (Meta projetada: 6,2, Nota
obtida: 5,9), quer em relacdo aos Anos Finais (Meta projetada: 6.8, Nota obtida: 4,9),

outras inadequac0Oes identificadas pelo I-Educ — auséncia de Plano Municipal de
Primeira Infancia; ndo atendimento da demanda total de vagas nas creches; ndo atingimento
da maior parte das metas do Plano Municipal de Educacéo; falta de capacitacdo dos
profissionais dos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental no exercicio em exame; fala de

entrega do uniforme escolar; auséncia de metas especificas no indicador proprio de qualidade
de ensino do Municipio, dentre outras — impediram que o0 Municipio apresentasse
melhora no desempenho do IEGM, permanecendo como nos dois Ultimos anos,
na faixa de desempenho C, sinalizando que o planejamento e a execucdo das
politicas publicas do setor encontram-se “com baixo nivel de adequacgido”,
resultado que patenteia as limitagcbes dos instrumentos de planejamento
mobilizados pelo Administracdo municipal e a precariedade ou a
indisponibilidade de inimeros recursos indispensaveis ao desenvolvimento

gualificado dos processos de ensino-aprendizagem.

Observo, ainda, que Lavrinhas figurou entre 0s municipios
abrangidos pelas Fiscalizagbes Ordenadas que analisaram o servico de
Transporte Escolar, cujos resultados evidenciaram a persisténcia de falhas

relevantes®, as quais, entretanto, de acordo com declaracdo juntada aos

2 Transporte Escolar:

- h&a condutores que ndo possuem comprovante de aprovagao em curso especializado de transporte escolar;

- ha condutores que ndo apresentaram certidao negativa do registro de distribuicdo criminal, dentro do prazo de
validade;

- ndo ha responsavel e local de recepcao e entrega da crianga definidos na unidade visitada;

- ndo ha responsavel pela fungdo de fiscal/gestor do servigo de transporte escolar na unidade visitada;

- 0s veiculos inspecionados (placas: FMX 9374 e AJM 7631) n&do estavam equipados com registrador instantaneo
inalteravel de velocidade de tempo (cronotacégrafo), devidamente verificado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO);

- no veiculo inspecionado de placa AJM 7631 ndo havia cintos de seguranca em boas condigBes de uso e em
numero igual a lotag&o;

- nos veiculos inspecionados (placas: FMX 9374, AJM 7631 e FMX 9353) os alunos transportados nédo utilizavam
os cintos de seguranga;
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autos (evento 58.24), foram integralmente saneadas, cabendo a Fiscalizacdo
apurar, em suas proximas inspecfes, a efetividade das medidas anunciadas

pela Administragéo.

Na area da Saude, a evolucdo observada no periodo, que algou
de C para C+ a nota atribuida ao municipio, ndo significou, por ora, a

superacdo de deficiéncias importantes descortinadas pelo indice — tais como: a
inexisténcia de plano de carreira, cargos e salario para seus profissionais de salde; a ndo
disponibilizad¢cdo de sénio de agendamento de consulta médica nas UBSs de forma néo
presencial; a falta de implantacdo do Prontuario Eletrbnico do Paciente; a auséncia de senicos

de atencdo pré-hospitalar e Central Samu 192; a falta de um complexo regulador e de uma
ouvidoria de saude em sua rede — € que reclamam a adocdo de medidas
efetivamente capazes de superar, no menor intervalo de tempo possivel, 0os
diversos obstaculos que prejudicam a qualidade e a resolutividade dos servigos

disponibilizados aos municipes de Lavrinhas.

Ainda nesse campo, as Fiscalizacbes Ordenadas que se
debrucaram sobre as condicbes dos Hospitais, UPA’s e UBS’s, bem como do
Almoxarifado de Medicamentos, detectaram diversas irregularidades

relevantes®. Registrou a Fiscalizacdo que, instada a demonstrar a

- 0s pneus dos veiculos (placas: AJM 7631 e FMX 9353) ndo se encontravam em condicdes aceitaveis de
utilizagao;

- 0s condutores dos veiculos inspecionados (placas FMX 9374, AJM 7631, FMX 9353 e CPl4406) nao portavam o
registro atualizado de cada escolar transportado, contendo nome, data de nascimento e telefone, nos termos do art.7°
da Portaria DETRAN n° 1310, de 01/08/2014.

% Hospitais, UPA’s e UBS'’s:

- ndo existe farmacéutico ou responsavel técnico substituto presente na farmacia nos horarios ndo cobertos pelo
responsavel titular;

- ndo existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

- ndo existe Certificado de Desinsetizac&o;

- ndo existe regulamento préprio de orientacdo padronizando os procedimentos para o correto descarte dos
residuos hospitalares;

- ndo existem regras estabelecidas relativas ao acondicionamento e tratamento dado aos residuos hospitalares
gerados.

Almoxarifado da Saude — Medicamentos:

- ndo existia escala de Responséavel Técnico Substituto nos horarios nao cobertos pelo Responsavel Técnico;

- 0 Orgéo ndo possui alvara da vigilancia sanitaria;

- 0 prédio nao possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- ndo existe area fisica e instalagcdes para recebimento e conferéncia dos medicamentos separada da area de
armazenamento;

- ndo existe Relagdo Municipal de Medicamentos (REMUME);

- ndo ha atendimento preferencial (idoso, gestante, lactante, PNE, etc.);

- constatada a existéncia de medicamentos acondicionados em embalagem terciaria na farméacia;

- ndo ha sistema ou controles para evitar a dispensacao de medicamentos em duplicidade ou multiplicidade pela
prépria unidade;

- houve divergéncia na contagem do medicamento: ibuprofeno;

- foram constatados medicamentos com prazo de validade proximo ao vencimento: cefalexina;

- ndo possui dados de estoque minimo/estoque de seguranca;

- nao possui dados de estoque maximo;
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regularizacdo dos apontamentos, a Prefeitura apresentou declaracéo
informando que, dentre as ocorréncias remanescentes, ficou por sanear
apenas a auséncia de farmacéutico substituto e de AVCB, cumprindo, pois, a

proxima inspecao in loco aferir a efetividade das medidas noticiadas.

No Planejamento (i-Planej), de cuja efetividade depende, em
alguma medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas
publicas das demais esferas de atuagdo estatal, Lavrinhas registrou, pelo
quarto ano consecutivo, desempenho amplamente insatisfatorio, situando-se
na faixa que designa gestdes com baixo nivel de adequacéo, C, evidenciando a
limitada capacidade do Executivo Municipal de coletar e coordenar as
informacBes necessarias a elaboracdo de suas pecas de planejamento, assim
como de acompanhar os resultados produzidos pelos programas e agdes de

governo.

Dentre as impropriedades identificadas pelo indice, sobressaem-
se as que denotam o carater ainda periférico que a execucédo de atividades do
género desempenha na organizacdo dos servicos e no desenvolvimento da
gestdo municipal, tais como a nao realizacdo de levantamentos, além das
audiéncias publicas, das deficiéncias do Municipio, antecedentes ao
planejamento; a falta de elaboracdo da "Carta de Servico ao Usuario”, o que
pode comprometer a transparéncia e o0 acesso simplificado do atendimento
publico a comunidade; a ndo instituicdo do Conselho de Usuarios; a auséncia

de um Plano Diretor, dentre outros.

bY

J4 em relacdo a gestao fiscal (I-Fiscal), 0 municipio reeditou a
performance lograda na edi¢cdo anterior do IEGM, mantendo-se na faixa de
desempenho que classifica a gestdo como “muito efetiva” (conceito B+),
apontando a Fiscalizacdo apenas a auséncia de divulgacdo da remuneracéo
individualizada, por nome, do agente publico, contendo dados sobre os

vencimentos, descontos, indenizagdes e valor liquido.

No tocante as politicas de preservacdo e recuperagao

ambiental, o municipio situa-se ha quatro anos na menor faixa de desempenho

- n&o foi realizado inventario;
- pela demanda judicial neste exercicio foram atendidos 14 pacientes.
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instituida pelo indice (nota C), 0 que sinaliza o acentuado afastamento da
Administracdo em relacdo aos padrdes e as exigéncias normativas que
asseguram a efetividade das politicas publicas do setor. Dentre as
impropriedades detectadas pelo indice, constam a auséncia de coleta seletiva
no Municipio; inexisténcia dos Planos de Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos e de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil;
auséncia de regulamentacdo da queimada urbana; falta de um plano
emergencial com ag¢fes para fornecimento de agua potavel a populagdo em
caso de sua escassez;, aléem da disposicdo de residuos soélidos em area

inapropriada.

No tocante a protecdo dos cidaddaos contra eventos de
consequéncias potencialmente calamitosas (i-Cidade), o desempenho de
Lawrinhas sofreu uma consideravel oscilacdo negativa (2018: B/ 2019: C),
resultado que decorre, dentre outros fatores, da auséncia de Plano de
Contingéncia Municipal; da falta de treinamento de associacfes para atuacéo
conjunta com o0s agentes municipais de Protecdo e Defesa Civil; da inexisténcia
de mecanismos para vedar nova ocupacdes das areas de riscos; da auséncia
de transporte publico coletivo, bem como de ciclovias; da inadequada
sinalizacdo (wertical e horizontal) das vias publicas pavimentadas, de forma a

garantir as condi¢cdes adequadas de seguranca na circulacao.

Também no que concerne ao gerenciamento dos recursos em
tecnologia da informacgé&o, as impropriedades verificadas pelo instrumento
redundaram na atribuicdo de conceito C (baixo nivel de adequagéo) pela quarta vez
consecutiva. Tal resultado desvela a incipiéncia da estrutura mobilizada pela
Prefeitura para a manutengcdo e o desenvolvimento de ferramentas e solucdes
da area, a despeito de sua crescente importancia para a reducédo dos custos
dos servicos oferecidos a populacdo, em particular, e a modernizagdo da

gestdo publica, de maneira geral, o que reforca a preméncia da adocao de
medidas aptas a reverter o quadro descortinado pelo i-Gov TI.

Diante dos dados coletados pelo IEG-M, recomendo a Prefeitura

de Lavrinhas a multiplicacdo dos esforcos destinados a aprimorar as condi¢cdes

operacionais de seus 0Orgaos e entidades, de modo a elevar a eficiéncia e a
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qualidade dos servicos prestados a sua populacdo, sem prejuizo do
adensamento da transparéncia e da participacdo social na elaboracdo das
politicas publicas municipais — tarefas para as quais os quesitos abordados

pelo indice encerram um pertinente e fundamentado roteiro.

2.3 Em relagdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, a
execucdo orcamentaria apresentou superavit de R$ 2.701.233,42 (9,66% da

receita efetivamente arrecadada de R$ 27.956.559,24):

EXECUCAO ORGAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  27.956.559,24
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  24.460.147,28
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.100.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO R$ 304.821,46
RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA R$ 2.701.233,42 9,660/4

O resultado financeiro apurado também foi positivo,
em R$ 4.142.021,33 evidenciando, com isso, a existéncia de recursos
disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas

no Passivo Financeiro:

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 4.142.021,33 R$ 1.445.966,28 186,45%
Econdmico R$ 6.079.195,21 R$ 2.549.650,61 138,43%

Patrimonial R$ 30.464.229,88 R$ 24.590.025,56 23,89%

O endividamento de longo prazo diminuiu 37,26% em relagédo ao
exercicio de 2018 (de R$ 1.435.923,32 para R$ 900.838,61).

As alteracdes realizadas no Orgamento alcancaram o total
de R$5.523.013,00, equivalente a 22,64% da despesa inicial
fixada (R$ 24.400.000,00), superior ao limite estabelecido pelo artigo 6°, inciso V,
da Lei Municipal n°® 1.513, de 13-12-18 — 15% —, 0 qual, por sua vez, excede
significativamente o indice de inflacdo registrado no periodo, referéncia que, de
acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve limitar a expressao

financeira das despesas ndo previstas orginalmente na peca orcamentaria
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aprovada pelo Legislativo municipal. Tal circunstancia, pelo menos, evidencia
deficiéncias severas nos métodos de planejamento adotados pela
Administracdo, que resultam em prognosticos excessivamente alheios as
condicbes que efetivamente subordinam a execucdo das acdes e programas

de governo.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgamentario
ndo chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo possa a questdo ser
conduzida ao campo das adverténcias, tanto em relacao a fase de elaboracéo

do orcamento, quanto no que respeita a sua execucao.

2.4 Atinente as contribuicdes devidas ao INSS, os autos informam
que a Prefeitura deixou de recolher a competéncia relativa ao décimo terceiro
salario do exercicio em exame, no montante de R$ 101.974,16 em funcdo de

compensacdes unilaterais de créditos perante a Fazenda Nacional®.

Conforme relatado pela Fiscalizagdo, os célculos para as
compensacdes previdenciarias foram realizados pelos proprios servidores, ndo
havendo contratacdo de terceiros especificamente para este fim e tampouco

noticia, até entdo, de contestacdo por parte da Receita Federal.

Sublinhou, ademais, que o Municipio cumpriu regularmente o
parcelamento firmado com o INSS. Verifico, ainda, que Lavrinhas dispde do

Certificado de Regularidade Previdenciaria.

4 Bvento 58.21:

BLAMNILHA RETIFICACAD
PAGD ND

més INAS Anterior |inss Correto | Diferenca apurada | MES
jan/17 i RS 1B8.757,90 | RS 180.319,92 RS B.477,98 1342019
fev/17 | RS 181.081,54 | RS 173.045,67 | RS B.035,87 13/2015
mar/17| RS 194.126,45 | RS 185.646,52 | RS B.479,93 13,2015
abr/17| RS 150.389,16 | RS 181.632,09| RS B.757,07 | 13,2019
maif17 | RS 198.583 64 | RS 189.766,33 | RS B.817.31 13/2019
jun/17| A% 197.775,77 | RS 189.113,14 RS £.662,63 13/2015 |
jul/17| RS 194.274,75 | RS 185.678,13 RS 8.596,62 | 132019
ago/17 | RS 193.858,73 | RS 185.155,05 | RS 8.713,68 13,2015
set/17 | RS 194.391,82 | RS 185.891,07 | RS 8.500,75 | 13/201%
 out/17| RS 150.023,65 | R$ 181.586,66 RS £.436,99 | 13/2019
nov/17 | RS 188.133,65 | RS 179.661,71 RS B.471,94 13/201%
13/2017| RS 173.315,34 | RS 165.475,95 | RS 7.843,39 13/201%

| me101.734,16)
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Nessa senda, a jurisprudéncia desta Casa fixou-se no sentido de
gque a realizacdo de compensacfes previdenciarias unilaterais, sem que fique
caracterizada a aplicacdo de sancdes pelo Orgdo Fazendario Federal, ndo

constitui motivo para a reprovacao das contas.

Contudo, advirto o Municipio para que adote as devidas cautelas
a respeito da matéria e determino a expedicdo de oficio & Receita Federal,

dando-lhe ciéncia do assunto.

2.5 No que se refere ao Ensino, conforme dados do AUDESP, a

Prefeitura aplicou 25,97% da receita de impostos”®.

A Fiscalizacdo, entretanto, reduziu o indice para 24,40%° apds
incluir na base de calculo (Receitas) 0 valor de R$ 435.971,77, a titulo de

concessdo onerosa do Pré-Sal, e glosar o montante de R$ 237.426,35, uma

TRIBUNAL DE CONTAS AU P
DO ESTADO DE SA0 PAULO

Aplicagio dos Recursos Praprios em Ensino

2erlodo;_4° Trimestre / 2019 Municipio: _Lavrinhas
RECEITA DE IMPOSTOS 10 Ml
Provisio Atuallzads [Y—— APLICACAD MINIMA CONSTI‘IUCIONTAL
para o Exerciclo até o Periodo Para o Exarcicio Até o Peripdo
Proprics 3.787.000.00 ©.542.088,38 {Prav, Atualizada) (Arracadagao) |
Teangferbrcias da Ll 9.720.000,00 9.077.280.27 TOTAL [25%]) 4.740.500,00 BATIBIANE |
Transferdncias do Estado 5.045.000,00 &.2T6.278.88
Tatal 1B.662.000.00 21.805.656,53
Retenghes ao FUNDED 2.877.000.00 2.920.242.08
Pecaites Liguidas 16.089.000,00 16.080.413.55
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAD
Dotacas Atualizana Dasposa Empanhada Despesa Liquidads Daizpisa Paga
(para o Exercicio) {até o Periodo) |t o Perioda) [abé o Perioda)
Walor . Vakor bl Valor % Valor %
DESPESAS TOTAIS
TOTAL G.E0D.00000 MEE% SSET3E1EY IBHT % E44EEES4E 4BO% 5.II2I0GEE M35%
EDUCAGAD INFANTIL 000 DOO% 000 OO 000 D00% D00 O00%
ENSIND FUNDAMENTAL 3736.000,00 1870% 27113885 26w 2EXDT2E0 MNH% 2406 08687 1059 %
RETENGOES AD FUNDEE 2ATAN0000 1SI5% 20624298 1336 % ZOIEI4Z0E 1336 % 202674258 1335%

———

IMPOSTOS E TRANSFEIQHNICIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS R$ 21.895.656,63
Ajustes da Fiscalizacdo R$ 435.971,77
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [R$  22.331.628,30 |

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacdo Basica (exceto FUNDEB) RS 2.761.138.85 |
Acréscimo: FUNDEB retido | RS 2.926.242 98 |
Deducgéo: Ganhos de aplicagtes financeiras Ficha de Receita 29 :
Deducao: FUNDER retido e ndo aplicado no retorno 1
Aplicagdo apurada até o dia 31.12 2019 | RS 5.687.381,83 | 25,47%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 59 |Aplic. no 1°trim. de 2020
Deducgao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2020
Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios m
Aplicagao final na Educacgao Basica RS 5.449.955,48 | 24.40%
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vez que considerou apenas as despesas liquidadas no exercicio (R$
5.449.955,48), deixando de computar os Restos a Pagar quitados em
janeiro/2020.

Com a ATJ, considero que as alegacOes da defesa a esse

respeito merecem acolhimento.

No que se refere ao acréscimo correspondente a receita
do Pré-Sal, consignou o Comunicado AUDESP n° 1/2020%, que os
recursos originarios da Lei n° 13.885/19 (Concessdo Onerosa — Pré-Sal) integram a
base de calculo da Receita Corrente Liquida — RCL, porém ndo devem ser
computados nos percentuais da Educacdo e Saulde, pois ndo séao

decorrentes da receita de impostos.

Dessa forma, prevalece o total da Receita de
Impostos inicialmente apurado pelo AUDESP, na ordem de R$ 21.895.695,53°,

" Valor de ajuste da Fiscalizagdo => R$ 237.426,35: diferenca entre a Despesa empenhada => R$ 5.687.381,83 e a
Despesa Liquidada => R$ 5.449.955,48.

8 Para a contabilizacdo dos recursos decorrentes da Lei n° 13.885/2019, os 6rgédos municipais que encaminham
balancetes mensais a este TCESP deverédo atentar ao que segue:

1. No caso de aplicacdo direcionada para a Previdéncia Prépria, deve-se adotar a Fonte “5”, com o Codigo de
Aplicagcdo genérico “600.XX", onde “XX” representa o Cddigo de Aplicagcdo variavel a ser cadastrado para a
identificac&o do recurso, em obediéncia ao disposto no § Unico do artigo 8° da Lei Complementar n® 101/2000. Para
aplicacdo em despesas relacionadas ao RGPS, devera ser utiizada a Fonte "5" atrelada ao Codigo de Aplicagao
100.XX.

2. Para a aplicagdo de recursos em Investimentos, deve-se utilizar a Fonte “5”, com o respectivo Codigo de
Aplicagao genérico, com a extensao “XX”, para a identificagdo do mesmo, em obediéncia ao mesmo dispositivo legal
acima citado.

Contudo, se o investimento for direcionado para a “Educagdo” ou “Saude”, deve-se utilizar a Fonte “5”, com o
respectivo Codigo de Aplicagao genérico, acrescido de “XX”, para que se identifique de onde veio e onde foi aplicado o
valor. Importante ressaltar que os recursos do FUNDEB estao apartados desta questéo. Assim, os valores arrecadados
decorrentes da Lein © 13.885/2019 ndo podem ser classificados com os mesmos codigos de aplicagéo utilizados para
o FUNDEB (vide a recomendacdo exarada por este Tribunal, publicada no DOE de 07/11/2019 em relagdo a
Transparéncia).

Importantefrisarque osrecursos em questao integram abase de célculo da RCL, mas ndo devem ser
computados nos percentuais daEducacgédo e Salude, poisndo sdodecorrentes dareceitade Impostos (base de
célculo utilizada).

Por fim, reiteramos as recomendacdes de cautela em relagdo ao aumento da despesa, expressadas no
Comunicado SDG n° 35/2019 (DOE de 07/11/2019), bem como obediéncia aos Principios da Transparéncia e
Evidenciagdo Contabil.

Divisdo AUDESP.
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ndo devendo ser computada, para tanto, a arrecadacédo advinda da concesséo

onerosa do Pré-Sal.

Quanto ao outro ponto, ressalto que a analise da aplicagdo no
ensino ndo se restringe a despesa liquidada no exercicio analisado, uma vez
que o entendimento sedimentado nesta Corte de Contas considera no
percentual de investimento educacional as despesas inscritas em Restos a
Pagar e que foram quitadas em janeiro do ano imediatamente subsequente ao

analisado.

A esse respeito, 0s registros consignados no AUDESP déao conta
de que o valor de R$ 237.426,35%°, ndo-processado em 2019, foi liquidado e
pago em janeiro de 2020, guardando conformidade com o posicionamento

deste Tribunal para ser recepcionado no ensino.

Receita de Impostos
Base de Calculo para Aplicacdo no Ensino

Periodo: 12/ 2018 Municipio: Lawvrinhas
Discriminacio Previsdo Inicial  Previsdo Atualizada Arrecadagdo
¥ do Exercicio do Exercicio até o Pericdo
A) RECEITAS TOTAIS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA S
PROPRICS 3.797.000,00 3.797.000,00 E.542.085,38

IMPOSTOS
11130311 - Imposto scbre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal

11130341 - Imp! re 3 R Retido na Fante - Outros Rendimantos - Prncipal
11130111 - Imp re 3 Progrizdade Predial e Temitarial Urbana - Princlpal
11180141 - Imp: re Transmissda Inter Vives e Sens Imévale 2 de Dirzitos Resks sobre Imovels -
11180231 - cbre Servigos de Qualguer Natureza - Principal 3.000.000,00 3.000.000,00
DIVIDA ATIVA DE IMPOSTOS 118.000,00 116.000,00 152.030,54
11130113 - Impasto s00re 3 Progrizdade Pradial @ Temitorial Urbana - Divida Atva 100.000,00 100.000,00 135.985,58
11130143 - oore Transmissda Inter Vivos o2 Sene Imbvale 2 de Direitos Resis sobre Imovels - Divida 1.000,00 0,00
11130232 - Imposto scbre Servigos de Qualguer Natureza - Divida Ativa 15.000,00 16.044 BE
JUROS E MULTA S DE IMPO STOS E DE DIVIDA ATIVA DE IMPOSTOS 6E6.000,00 77.662,27
re 3 Progrizdade Pradial @ Temitorlal Urbana - Mutas 2 Juros 5.000,00

re a Progrizdade Pradial e Temitarial Urbana - DIvida Atlva - MulEs @ Jurgs 50.000,00

Intar Wivos d2 Senc Imdwals 2 de Diraitos Reals sobre Imovess - Multas 1.000,00

11130232 - Imp! Qualguer Natureza - Multas 2 Jurcs 5.000,00

11130234 - Impasto s00re Servigos g Qualguer Natureza - Divida Ativa - Mullas & Jurge 5.000,00

TRANSFERENCIAS 15.165.000,00
RAIS ]

17130121 - Cota-Parte do Funoo de Particpagdo dos Municipios - Cots Mensal - Principss

17180131 - Cods-Parte do Fundo de Participagdo do Munlclphoe - 1% Cota entregus no mé&s de dezembro -
17130141 - Cota-Part2 do Funda de Participacdo oos Munkipke - 1% Cota entregue na mes de Julha -
17130151 - Cota-Parte do Imposts Sobre 3 Fropriedads Tarmonal Rursl - Frincipal

17180511 - Transfer2ncla Financeira ga ICMS - Dagonaragio - L.C. N? E7/96 - Principal 20.000,00 0,00
ESTADUALS 5.545.000,00 B.27E.275.28
111 - Cofa-Parta do ICME - Principal £.200.0d0,00 S.B52.383,40
121 - Cota-Parte do IPVA - Frincipal 70000, 7 573,
1 131 - Cota-Parte do 1P - Municiplos - Princlpal £5.000,00 45.000,00
TOTAL DE RECEITAS 18.562.000,00 18.562.000,00

10
Demenstrativo de Restos a Pagar
Periodo: 01/ 2020 Municipio: Lawrinhas
3aloo Exarc. Anteriores Movimantagao até o Periede Ingcr. 20 Final 0o Exarc. salde ate o Perloda
Fonts Recurea Pagamanto Cancelamentos
Proces. N2oProces.  Liguidagia Procas. N3o Proces. Praces. N2o Proces.
Cod. Aplicagao quidzga Proces. Mo Proces. Proces. N30 Proces.
PODER EXECUTIVD e 4z 1577 saur T P woe e e woe sz e
CREAC: 001 - FM LAVRINHAE smmzen saurn T s isTar woe s s wae smaneo S0
o AL TOTAL 000
0 - GERAL 0813z
o1 0 FUNDAMENTAL - 000
GERAL

41200 oo [T [T e

AT wTEREE TR [T [ [ [T Tazzaz FT
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Neste contexto, a aplicacdo no ensino do Municipio de Lawrinhas
correspondeu a 25,97% das receitas resultantes de impostos, em conformidade

com o artigo 212 da Constituicdo Federal.

2.6 Quanto ao pagamento indevido do auxiio-alimentacdo aos
agentes politicos, tendo em vista que os pagamentos foram cessados a partir
de junho de 2020, em atendimento & determinacdo deste Tribunal quando da
apreciacao das contas relativas ao exercicio de 2018 (parecer publicado em 17-06-
2020), deixo de determinar a devolugdo dos valores pagos, devendo a

Fiscalizagdo acompanhar a mateéria.

Com relacdo a conversdao de férias em pecunia para 0S
Secretarios Municipais, considero indevida a devolucdo dos valores pagos, ja
que se destinaram a remunerar servicos efetivamente prestados, ainda que
decorrentes de deficiéncias na organizacdo ou no provimento dos recursos
humanos indispensdveis ao cumprimento das atribuicbes confiadas as

respectivas Pastas.

Obriga-los a devolver as importancias que a esse titulo receberam
ensejaria, indubitavelmente, enriquecimento sem causa da Administracdo.
Entretanto, é fundamental que o Executivo municipal aprimore 0s mecanismos
de planejamento de sua estrutura administrativa, de modo que a fruicdo de
férias por seus servidores ndo represente riscos a continuidade ou a qualidade

dos servicos prestados a populacéo.

Nessa mesma linha, reproduzo excerto de decisao proferida sobre
o tema pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes, nos autos
do TC-800133/403/03:

Portanto, ndo vejo 6bices as situacfes de ressarcimento em dinheiro,
efetuado aos trabalhadores que nédo fruiram efetivamente o direito as
férias, acrescido do tergo constitucional — ainda que o ato ateste a
falta de planejamento da Administragao.

2.7 Nao obstante os aspectos positivos salientados e o relevamento
de algumas das impropriedades apontadas, as contas de Lavrinhas se

ressentem de irreqularidade grave, capaz de comprometé-las por inteiro.
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Refiro-me a inexisténcia de creches no Municipio, que apresenta uma

demanda reprimida de 423 vagas no ensino infantil:

Nivel Demanda Por Vagas | Oferta de Vagas Resultado
Ensino Infantil (Creche) 423 0 -100%

A esse respeito, ndo ha, de fato, como minimizar a gravidade da
situacdo. Além dos embaracos que impde a organizacao das familias a quem é
negligenciado, obrigando-as, com frequéncia, a lancar mao de arranjos
alternativos e precarios que nem sempre asseguram a criancas daquela faixa
etéria os cuidados indispensaveis a seu peculiar estagio de desenvolvimento, a
supressao do ensino infantil da trajetoria escolar dos educandos acarreta, em

geral, prejuizos duradouros a formacgdo de suas habilidades cognitivas.

Reconhecendo sua relevancia, cuidou a  Constituicdo
Federal (artigo 208, inciso Iv*') de estabelecer, entre os deveres do Estado o
de garantir a educacao infantil em creche e pré-escola as criancas até 5 (cinco)
anos de idade — dispositivo reproduzido do Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigo 54,
v —, cumprindo aos Municipios a atuacgio prioritaria no ensino fundamental e

na educacao infantil*®.

Nesse contexto, a Lei Municipal n°® 1443 de 19-06-15, que instituiu
o Plano Municipal de Educac&o no Municipio de Lavrinhas'®, estabeleceu como
Meta n° 1: “Universalizar, até 2016, a Educacédo Infantil sua Pré Escola para
criancas de 4 a 5 anos de idade e criar a oferta de Educacao Infantil em

creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o

1 Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

(..);

V - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

(r)-
2 Art. 54. Edever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:
(-);
IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade; (Redacdo dada pela
Lei n® 13.306, de 2016)

(r)-

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragao seus
sistemas de ensino.

(..).

§ 2° Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

13

4 Bvento 53.30, pag. 05 do TC-2874.989-20.
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final da vigéncia deste PME”. Dentre as estratégias para atingir tal desiderato,
consignou a de “1.3- Construir até o quinto ano de vigéncia deste PME, em
regime de colaboracéo e respeitadas as normas de acessibilidade, escolas da
modalidade creche, bem como adquirir equipamentos, visando a expansao e a
melhoria da rede fisica de escolas publicas de Educacdo Infantii e o
atendimento de, pelo menos, 50% das criancas desta faixa etaria do

municipio.”

Entretanto, transcorridos 4 anos da vigéncia do plano, que expira
em 18-06-25, ndo havia sido disponibilizada nenhuma vaga em creche, mesmo
gozando a Municipalidade de plena salude or¢camentaria e financeira como

demonstrado neste voto.

No Relatério Individual do IEG-M 2020 — Dados do Exercicio
de 2019, limitou-se a Prefeitura a esclarecer que, para o enfrentamento do
problema, “sera construida uma creche. A fase inicial ja foi concluida e agora
estamos em fase intermediaria, onde esta ocorrendo o desmembramento da
area e providéncia de escritura para que seja realizada a matricula no cartério.

Existe um topografo cuidando do projeto que sera encaminhado ao FNDE.”

N&o por acaso, o relatério da Fiscalizacdo atinente as contas da
Prefeitura de Lawrinhas do exercicio de 2020, analisadas no TC-
002874.989.20, consigna, de igual modo, a inexisténcia de creches no
Municipio.

Como bem observou o Parquet de Contas, a E. Suprema Corte ja

se posicionou pela interpretacdo sistematica e integradora conferida aos
incisos 1 e IV e 8§ 1° do art. 208 da Constituicdo de 1988:

A educacdo infantii representa  prerrogativa  constitucional
indisponivel, que, deferida as criancas, a estas assegura, para efeito
de seu desenwlvimento integral, e como primeira etapa do processo
de educacdo béasica, o atendimento em creche e 0 acesso a pré-
escola (CF, art. 208, IV). - Essa prerrogativa juridica, em
consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagdo social
de que se reveste a educacgdo infantil, a obrigacdo constitucional de
criar condigdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em
favor das “criangas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, IV), o
efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitdvel omissdo governamental, apta a
frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo
Poder Publico, de prestacéo estatal que lhe impds o proprio texto da
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Constituicdo Federal. - A educac¢do infantil, por qualificar-se como
direito fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo
de concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
Administragcdo Pudblica nem se subordina a razbes de puro
pragmatismo gowernamental. - Os Municipios - que atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educagédo infantil (CF,
art. 211, § 2° - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da
Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de limitacdo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas
opcdes, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art.
208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com
apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a
eficacia desse direito basico de indole social.”

(STF, 22 Turma, ARE 639337 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j.
23.08.2011).

2.8 Diante do exposto, acompanho o pronunciamento do Ministério
Publico de Contas e voto pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Lawrinhas, relativas ao

exercicio de 20109.

2.9 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

by

- Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de

formacao do IEGM, com énfase na solucéo das deficiéncias neles apontadas.

- Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com vista a
apresentacao de relatorios peridédicos e com informagdes precisas, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e das orientagbes tragadas por

esta Corte.

- Harmonize as fases de planejamento e execu¢cdo do orgamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracbes

orgcamentarias.

- Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos

principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.

- Registre adequadamente as pendéncias judiciais em seu

Balanco Patrimonial e corrija os desacertos no seu pagamento.
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- Contabilize corretamente os gastos com despesa de pessoal.

- Aprimore a gestdo de pessoal, com a identificacdo das
atribuicbes e requisitos para provimento de cargos em comissdo, cuidando
para que estes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou direcao, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados

compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

- Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas com

combustivel e de manutencdo da frota de veiculos da municipalidade.

- Adote medidas urgentes com vista a corrigir a demanda

reprimida na educacéo infantil.

- Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenwhimento da Educagdo Basica), buscando ndo apenas a
aplicacdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na educacédo, mas o
efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhora do ensino a cargo

da Prefeitura.

- Regularize as falhas remanescentes apontadas na Fiscalizacao

Ordenada no setor Saude (Hospitais, UPA’s e UBS’s e Almoxarifado — Medicamentos).

- Observe as injuncbes estabelecidas pela Lei de Acesso a

Informacéo e de Transparéncia Fiscal.

- Atenda as Instrucdes e recomendacfes exaradas por esta Corte

de Contas.

- Adote providéncias efetivas visando a sanear as demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizacao.

Determino, ainda:

- a expedicao de oficio & Secretaria da Receita Federal do Brasil —
SRFB, dando ciéncia sobre a compensacdo previdenciaria promovida

unilateralmente pela Administracdo Municipal;
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- 0 encaminhamento de cépia deste parecer e do relatério da
Fiscalizacdo ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, para as medidas

que entender pertinentes.

A Fiscalizacdo deverd verificar, na proxima inspecdo, a

implantagéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.10 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, de 14 de setembro de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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